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Introduction

La forét représente l'une des principales ressources du Cameroun. Ca-
ractérisée par une faune et une flore particultérement varices, elle couvre plus
de 60 % du territoire national.

Cependant, malgré tous les efforts deployés ces derniéres années en ma-
tiére de mise d jour de la législation relative aux foréts, et malgré ['élabora-
tion de plans d'action, les foréts continuent g disparaitre a un rythme in-
quiétant. C'est pourguot ['élaboration d'une nouvelle politique forestiére
mettant l'accent sur lintégration de stratégies innovatrices en matiére d'uti-
lisation des gones rurales au niveau national, reflétant le nouveau contexte
économique national et tenant compte des préoccupations de la communauté
internationale par rapport a la gestion durable de l'environnement, s'est
avérée indispensable.

En 1995, le gouvernement du Cameroun a adopté une nouvelle polits-
que forestiére ayant pour objectif principal la protection de l'environnement
et la conservation des ressources naturelles. Cette politique met également en
évidence les stratégies gouvernementales visant d renforcer la contribution du
secteur de la foresterie au développement socio-économique du Cameroun,
grdce d limplication des organisations non gouvernementales, des agents
économiques et des populations locales. Le présent manuel s'attache tout
particuliérement aux populations locales, catégorie sur laquelle est essentiel-
lement axé le deusciéme des cing objectifs généraux de la nouvelle politique
qui est le suivant:

«Améliorer la participation des populations a la conservation et a la
gestion des ressources forestiéres, afin que celles-ci contribuent a élever leur
niveau de vie.»

La nouvelle politique a également les objectsfs susvants :

«En associant les populations rurales dans sa mise en oeuvre [de la
nouvelle politique forestiére], notamment a travers le volet promotion des
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forets des communautés mllageorses, elle 1ove a garantir a celles-ct des avan-
lages substantiels ef i les inciter i mucun: proféger notre convert Jorestier.»

Aunst, lion des proncipaus: obyectifs de la nouvelle politique forestiére est
d'augmenter le degré d’implication et de parlicipation des populations locales
en matiére de gestion des ressources forestiores. Pour ce Jatre, il est essentsel
de prendre des dispositions pour attribution des Joréls communautaires,

La nonvelle Loi sur les forets (n° 9401 dy 20 Janvier 1994) et le
Décret fixant les modalités d application du régime des foréts (95/ 531 PM
du 23 aoit 1995)- constatuent les prenapanx: mstruments juridigues né-
cessarres a la mise en application de la nonvelle polatique. Ces mstruments
Juridiques définissent les procédures et normes administratives applicables
sur lesquelles reposent Lattyibution ef lu Lestion des forets N.S\N\\\N\VE\\\E\&.
Le présent manuel a été établi en vue d €loffer et de présenter dans les détarls
les étapes nécessarres a lattribution et & lu Leston des foréts communantan-
res.

Le manuel est divisé en six sections. 1 section | contient une définition
des forets communantarres et dey 1nformations générales sur ce type de Jorét.
La section 11 traite de la définition du concept de «communantéy et du type
dentité juridique requise pour l Lestion des foréts communautarres. I es
sections I et 1V précsent les procédures ef normes d'attibution des Joréts
communantaires. La section V' défimt les procédures et normes d’admuns-
lration et de gestion des foréls communautasres une fois altribues. Enfin, la
section VI traite de ['exploitation commerciale dey [orels communautarres.

* Dans le manuel, il est fait ré{érence a la Loin® 94/01 du 20 janvier 1994
en tant que “la Loi”, et au Décret n°® 95/531 PM du 23 aolt 1995 en tant
que “le Décret”.

Avant-propos

La nouvelle poliuque foresuere exprime clairement le sou-
hait du gouvernement du Cameroun d’augmenter la participa-
tion des populations locales a la conservation et a la geston de
nos foréts. Les populations locales devraient par conséquent ¢tre
considérées comme des partenaires essentels dans le processus
de définition d’actions et de moyens visant 4 assurer une gestion
durable de nos forcts dans 'intérét de tous les Camerounas ct
Camerounaises.

Pour la premucre fors, la nouvelle polinque et la Iégislanon
associce donnent l'occasion aux populauons locales de paruci-
per a la gesuon de nos forces, grace a la créauon de forces com-
munautaires. Mais le concept de «forét communautaire» est une
notion nouvelle au Cameroun. Awmst, étant donné que les forcts
communautaires représeintent un concept nconnu qui n'a pas
encore ¢t¢ mus a Pépreuve dans le pays, il est normal que la nou-
velle Lot de 1994 sur les forcts et le Décret associé comportent
des points flous ou manquent parfois de précision. Le but du
présent manuel est de clarifier et étoffer les textes juridiques en
vigueur, afin que les administrateurs, les techniciens et les com-
munautés impliqués dans les foréts communautaires puissent s’y
référer en cas de besomn. Ce manuel est un guide a Pusage de
tous ceux qui s'intéressent au développement des forcts com-
munautalres.

I1'a fallu plus d’un an pour élaborer ce manuel, soit unc pé-
riode de gestauon relativement longue pendant laquelle deux
versions préliminatres ont ¢té établies, et un nombre éleve de
réuntons et ateliers a ¢t¢ organs¢ dans le but de consulter un
ensemble tres divers d'individus représentant le gouvernement
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et les organisations non gouvernementales. Ce document essen-
tiel n’aurait pu voir le jour sans la précieuse contribution de nom-
breux collaborateurs auxquels j’aimerais ici exprimer mes since-
res remerciements.

Mais n’oublions pas que ce manuel n’est pas une version fi-
nale et ne représente en aucun cas la fin du processus engagé.
kw)c contraire, 1 joue un réle de catalyseur, puisque le temps et
I'expérience permettront de enrichir au fur et 3 mesure des
modifications qui lui seront apportées. Cette version du manuel
est telle une porte s’ouvrant sur la route fascinante d'un proces-

Sus nouveau, une route sur laquelle notre pays s’engage
aujourd’hui avec enthousiasme.

LU0 5 oNDnA

Le Ministre de I’Environnement et des Forets

1. DISPOSITIONS GENERALES RELATIVES AUX
FORETS COMMUNAUTAIRES

L1 Parmi les ¢léments de la nouvelle politique forestiere du
Cameroun, qui a pour objecuf d’augmenter le degré de paruci-
pation des populations locales a la gestion des foréts, figure I’éla-
boration de dispositions légales relatives a 'attribution de foréts
communautaires aux communautés villageoises. La nouon de
«forét communautaire» est définie comme suit :

«Une forét communautaire : une forét du domaine fores-
tier non permanent, faisant 'objet d’une convention de gesuon
entre une communauté villageoise et ’Administration chargée
des foréts. La gesuon de cette forét releve de la communauté
villageoise concernée, avec le concours ou Passistance techni-
que de PAdministration chargée des foréts» (article 3(11) du
Décret).

1.1.1 De la méme fagon, la convention de gestion d’'une forct
communautaire est définie de la fagon suivante :

«Une convention de gestion d’une forét communautaire:
un contrat par lequel P’Administration chargée des foréts confie
a une communauté une portion de forét du domaine nauonal,
en vue de sa gestuon, de sa conservaton et de son cexploitaton
pour lintéret de cctte communauté. La conventon de gestuon
est assortie d’un plan simple de gestion qui fixe les acuvités a
réaliser.» (article 3(16) du Décret).

1.2 Les communautés jouissent des bénéfices suivants :
«les produits forestiers de toute nature résultant de Pexploi-
tation des foréts communautaires appartiennent entiérement aux



communautés villageoises concernées.» (article 37(3) de la Loi).

Par conséquent, tous les produits, les ressources ligneuses et
non ligneuses, les espéces antmales et végétales, les produits de
la péche, ainsi que les produits spéciaux, a 'exception de ceux
interdits par la loi, sont considérés comme étant la propriété de
la communauté concernce.

1.2.1 Ansy, les foréts communautawres sont en substance une

portion du domaine forestier national faisant 'objet d’une con-
vention conclue entre ' Administration chargée des foréts et une
communauté villageoise. Iin ¢change de la gestion de la forét
communautaire, conformément aux dispositions d’un plan de
gestion convenu, la communauté concernée obtient la propriété
exclusive des produits 1ssus de cette foret.

1.3 Parmi les autres disposittons géncrales relatives aux foréts
communautaires figurent le fair que la superficie d’une forét com-
munautaire ne peut excéder 5000 hectares (article 27(4) du Dé-
cret) et que la zone concernce doit étre libre de tout titre d’ex-
ploitation forestiere (article 27(5) du Décret). En outre, le Dé-
cret stipule les pomnts sutvants :

«Les foréts pouvant faire objet d’une convention de ges-
ton de forét communautaire sont celles situées a la périphérie
ou a proximité d’une ou de plusicurs communautés et dans les-
quelles leurs populations exercent leurs activités» (article 27(2)
du Décret).

3 Article 37(5) dans la version anglaise de la Loi.

* Les listes des produits interdits, tels que les espéces animales protégées,
font ["objet de mises & jour régulieres de la part du MINEE
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Autres points tratcs :

«Toute forét susceptible d’étre érigée en forét communau-
taire est attribuée en priorité¢ a la communauté riveraine la plus
proche».

«Lorsquunc forct est lmutrophe de plusicurs communautes,
clle peut faire objet d'une convention de gestion collectrver (ar-

ticle 27(3) du Décrer).

1.3.1 I’application des alinéas (2) et (3) de Particle 27 du De-

cret est assujettic aux articles 3.1.2, 3.1.3, et 3.1.4 ci-apres.

1.3.2 L'alinéa (b) (1) de larticle 1.2.1.3 de la nouvelle polin-
que forestiére précise que la forét est divisée en deux domaines,
celui de la forét permancnte et celur de la forét non permancente.
L’article stipule que :

«le domatne foresticr non permanent est assis sur des terres
susceptibles d’ctre affectées a d’autres activitiés  (agro-svlvo-
pastorales). C'est la zone privilégice de la foresterie commun:u-
taire, développée sur la base de lagroforesterie.

Ainsy, le plan simple de gestion peut permettre a un ou plu-
sieurs secteurs d’'une forét communautaire d’étre alloué au patu-
rage, a la sylviculture, a lagroforesterie, a agriculture ou d’autres
usages. Cependant, il est nécessaire de spécifier tous ces usages

dans le plan de gestion convenu.
1.3.3 Une forét communautaire ne doit pas forcément ctre

constituée d’un seul bloc, mats peut étre composée de plusicurs

secteurs de foret non contgus.
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2. PENTITE JURIDIQUE RE

Emsnaaﬁno:nnnsn_.mﬂa_ucco:mnmmOanmnoBB::»E&-
res, le Décret stipule que : «Cette communauté doit avoir la per-
sonnalité morale, sous la forme d’une enuté prévue par les légis-
lations en vigueum (article 28(3) du Décret). Les entités juridi-
ques acceptables peuvent étre des :

- Associations;

- Coopératives;

- Groupements d’initiative commune;

- Groupements d’intérét économique.

2.2. Une communauté peut former une des entités juridiques
mentionnées a l'article 2.1, quelle qu’elle soit, aux fins formelles
de gérer une forét communautaire. Ces entités juridiques doi-
vent étre officiellement formées avant la réunion de concerta-
tion décrite a V'article 3.1.1 c1-apres (voir également I’Annexe 11
de ce manuel). Les statuts de P'entité juridique choisie peuvent
faire 'objet d’une premiere rédaction générale, puis étre modi-
fiés ou complétés par la suite, selon les besoins.

2.2.1 Selon Particle 28(1) du Décret, toutes les composantes

de la communauté concernée doivent etre consultées sur la ques-
ton de la gestion d’une forét communautaire. Par conséquent,
Penuté juridique choisie doit étre représentative de toutes les
composantes de la communauté concernée et non uniquement
d’un peut groupe de personnes (voir article 3.1.3 ci-apres).

2.2.2 Seule une forét communautaire unique peut étre attri-
buée a une enaté juridique créée pour la gestion d’une forét com-
munautaire.
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2.2.3 Chaque hameau ou village peut créer plus d’'une enuté
juridique. Chacune de ces entités juridiques peut déposer une
demande d’attribution de forét communautaire et se voir attri-
buer une telle foret.

2.2.4 Les entités juridiques requises par la loi pour la gestion
des foréts communautaires peuvent, selon les besoins, mclure
des membres de plusieurs villages ou hameaux, si les villages
concernés partagent des ressources. L’appartenance a ces enti-
tés juridiques est régie par les lois et réglements en vigueur, ainsi
que par les consututions, statuts et réglements internes desdites
entités juridiques.

2.2.5 Les individus exergant des acuvités dans plusieurs fo-

réts communautaires peuvent faire partie des différentes entités
juridiques associées aux foréts concernées, et donc jourr des be-
néfices conférés aux membres de ces enttés.
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3. ELABORATION E’IT' SOUMISSION D’UN
DOSSIER D’ATTRIBUTION

3.1 Réunions préliminaires et de concertation

La procédure admunistrauve d’attribution des foréts commu-
nautaires comprend deux ¢tapes essentielles. La premiére de ces
étapes consiste a élaborer et soumettre un dossier d’attribution.
La section 3 du manuel décrit les procédures et normes adminis-
trauves d’élaboration et de soumission d’un dossier d’atribu-
f1on.

3.1.1 La premucre ¢tape requise par les textes juridiques pour

I'attribution d’une forét communautaire est la survante :

«Toute communauté déswant gérer une forét communautaire
dott tentr une réunion de concertation réunissant ’ensemble des
composantes de la communaut¢ concernée, afin de désigner le
responsable de la gestion et de définur les objectifs et les limites
de ladite foret.

«Cette réunion est supervisée par Pautorité admunistrative lo-
cale, assistée des responsables techniques locaux concernésy» (ar-
tcle 28(1) du Décret).

En outre, de proces-verbal de ladite réunion est signé séance
tenante par Pensemble des participantsy (article 28(2) du Deé-
cret). (Un modele de proces-verbal est présenté a 'Annexe 12
du présent manuel).

Parmui les techniciens locaux concernés dowent figurer, au
munmmum, des représentants du Mmustere de PEnvironnement
ct des Forérs (MINEL), du Ministere de P'Agriculture
(MINAGRI) et du Mmistere de PUrbanisme et de ’'Habitat
(MINUH). II est possible de faire appel a des représentants
d’autres ministeres selon les hesoins.
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Les communautés peuvent organiser des réunions prélimi-
naires préalablement A'la création de Pentité juridique ct a la te-
nue de la réunton de concertation (voir article 2.2 ci-avant). Ces
réuntons prélimiunarres peuvent ¢tre organisées en présence du
responsable local du MINEL, ou de son représentant, qui jouc
un role de consedler aupres des communautés et leur fournit les
informatons techniques nécessaires telles que supulées a I'aru-
cle 4.3.9 ci-apres

3.1.2 La réunion de concertation doit étre annoncée pat voice
d’affichage, ou par tout autre moyen approprié, pendant une
période conunuc de quarante-cing (45) jours avant la date de Ja
réunion. Les aftiches dorvent etre apposces au poste forestier le
plus proche de la forét communautaire envisagée, dans les villa-
ges avoisinants, ainst que dans les bureaux des délégauons du
MINEF responsables des départements sur lesquels s’¢rend la
forét concernée. En outre, les affiches dowvent étre apposées aux
chef lieux des départements, arrondissements et districts sur les-
quels s’étend la forét concernée.

3.1.3 Lors de la réunion de concertation, d appartient au res-
ponsable local de PFadmunistration d’assurer, en premuer lieu, que
toutes les composantes de la communauté concernée ont ¢té
consultées et approuvent les propositions. Ensuite, 1l est du de-
vour du responsable local de P'admunistration d’assurer que les
représentants des communautés avolsinantes assistent a la réu-
nion de concertation, afin que leur approbation des limites pro-
posées pour la forét communautatre puisse ¢tre diment consi-

gnée dans le compre rendu.

3.1.4 Sile responsable local de PAdmunistration est convaincu
que toutes les composantes de la communauté en question n‘ont
pas été consultées, que les communautés avoisinantes ne sont

pas légiumement représentées, ou que les parties présentes ne
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parviennent pas a une entente, 1l est en droit de suspendre la
réunion. D’autres réunions peuvent alors étre organisées, le cas
échéant, afin de régler les problemes en suspens.

3.1.5 Si la forét concernée cst située dans un seul arrondisse-

ment. Pautorité administrative en charge est le sous-préfet, ou
’ -

son représentant, assisté des responsables techniques locaux

concernés.

1 ¢ ée 576 1 ndisse-
3.1.6 Si la forét concernec s’étend sur plusieurs arro

ments, Pautorité administrative en charge est le préfet, ou son
’ .
représentant, assisté des responsables techniques locaux concet-

nés.

3.1.7 Si la forét concernée s’étend sur plusieurs départements,
Pautorité administrative en charge est le gouverneur de la pro-
vince, ou son représentant, assisté des responsables techniques

locaux concernes.

3.1.8 Si la forét concernée s’étend sur plusieurs provinces,
Pautorité administrative en charge est le ministre charge QWm fo-
réts, ou son représentant, assisté des responsables techniques

bl

locaux concernes.

3.2 Dossier d’attribution

3.2.1 Sur la base de la réunion de concertation, un dossier
Jattrbution dune forét communautaire peut étre Consttue. Dans
Particle 29(1) du Décret, il est stipulé que : , N

«Le dossier d’attribution d’une forét est constitue des pieces
sutvantes . ‘ o NI

a) une demande umbrée précisant les objectifs assignes a la

foret sollicitée;

b) le plan de situaton de la foret;
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c) les pieces justificatives portant dénominaton de la com-
munauté concernée, ainsi que 'adresse du responsable
désigné;

d) la description des activités précédemment mencées dans
le périmetre de la forét sollicitée;

e) le curriculum vitae du responsable des opératuons forestic-
res;’

f) le proces-verbal de la réunion prévue a Parucle 27 c-
dessusy.

Outre les documents mentionnés (ci-avant) exigés pat le Dé-

cret, le dosster d’attribution doit comporter les statuts de 'entité

juridique formée, ains1 qu’une liste actualisée de tous ses mem-
bres.

3.2.1.1 A ce stade du processus d’attribution, 1 n’est néces-
saire de définir les usages prioritaires assignés a la forét que dans

les grandes lignes. Ces usages prioritaires peuvent par exemple
comprendre les volets suivants :

- production ;
- ptotection ;
- chasse ;
- usages multiples.
D’autres usages assignés a la forét concernée, notamment ceux
cités a l'article 1.3.2 du présent manuel, peuvent étre spécifiés.

3.2.2 A ce stade, le plan de localisation de la forét peut indi-
quer la zone pour laquelle le dossier d’attribution a été déposé.
Ce plan doit indiquer la localisation et les limites de la forét

* L”Article 28(1) du Décret fait référence a un «esponsable de la
gestiony, alors que [”Article 29(1) du Décret mentionne «le responsa-
ble des opérations.forestieres». Dans le contexte du présent manuel, 1l
s”agirait de la méme personne, a laquelle 1l est donc fait référence a-

apres en tant que «responsable de la gestion» (nommé par la commu-
nauté).
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: ¢ ’existence d’une
considérée sur une carte au 1: 200 000¢. En cas d’existe

carte au 1:50 000, cette derniere peut également étre utilisee.

3.2.2.1 1] nest pas ovmmmﬁo.nc pour le Hmmwnsmwﬂm \an la mnmumo:
nommé par la communauté &étre un forestier qualifie ou agree.

3.2.3 Le responsable local de ’Administration nrmnm.no aMm
foréts® aide la communauté a préparer cing (5) exemplaires du
dossier d’attribution et a soumettre c€ dosster.

3.2.3.1 Toute personne ou entité noBanEn. »wwnoc<mo par
le responsable de I Admunistration nrw.mm.mn anm momnﬁ.m noannBM_w
peut effectuer les taches ou une @m.nca.mmm tiches 5836:”“
dans la ?mwﬁ»mon du aowwwﬁ d’attribution, wo:n le Q,uB?ma a.m
communautés ou du Service chargé des foréts. Ces ﬁwnwom_. MM\
vent étre préalablement approuvées par le responsable de

ministration chargée des foréts concerne.

3.2.4 Selon larticle 29(2) du Décret, cing Amv ox\ogwgmn‘m am
dossier d’attribution complet doivent étre présenteés au délégue
départemental, chargé de transmettre ces axmﬁw_‘mnww MMMMBCm
pagnés d’une note présentant w.os ow::o.a Bon,_ﬁwm, am ©
provincial dans un délai de quinze (15) jours 2 compter de :
date a laquelle il a regu le dossier d’attribution. A la moEE.wwwow
du dossier, il incombe au délégué départemental de fournir a la
communauté un regu daté et d’afficher une carte de la zone en-

isagé I i lic.
visagée pour information au public

® Dans le présent manuel, le titre “responsable local de _.>AJHEMM_MSMM
chargée des foréts” représente soit le chef aw poste, wom € g
départemental (ou son Evnmwgﬁ:o. selon _mw o:ooumﬁsonﬂ. e chefs de
En outre, tous les délégués provinciaux et départementaux

. N uf
poste mentionnés dans le présent manuel relévent du MINEE, sa

spécification contraire.
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Sila forét concernée s’étend sur plusieurs provinces, la com-
munauté doit soumettre un sixiéme exemplaire du dossier, qui
est conservé au bureau du ministre une fois le dossier étudié.

3.2.5 Lorsque la forét concernée s’étend sur plusieurs dépar-
tements, le dossier d’attribution est a la charge du délégué dé-
partemental dont le département couvre la plus grande superfi-
cie de forét communautaire. En cas de litige entre délégués dé-
partementaux au sujet d’un dossier d’attribution, il incombe au

délégué provincial de désigner le délégué départemental auquel
revient la charge du dossier.

3.2.5.1 Lorsque la forét concernée s’étend sur plusieurs pro-
vinces, la charge du dossier d’attribution revient au délégué dé-
partemental dont le département couvre la plus grande superfi-
cie de forét communautaire. En cas de litiges entre délégués dé-
partementaux ou délégués provinciaux au sujet d’un dossier d’at-
tribution, il incombe au Directeur des Foréts de désigner le délé-

gué départemental ou provincial auquel revient la charge du
dossier.

3.2.6 Le délégué provincial est tenu de transmettre les cing
(5) exemplaires du dossier d’attribution, accompagnés d’une note
indiquant son opinion motivée, au Directeur des Foréts, dans un
délai de 15 jours a partir de la date a laquelle 1l a requ le dossier.

3.2.7 Le délégué provincial est également tenu d’informer
'autorité administrative compétente (voir article 3.2.12) de la
soumission du dossier en lut adressant un mémorandum accom-
pagné d’une carte de la forét communautaire envisagée. L’Ad-
ministration territoriale est chargée de vérifier si les terres con-

cernées par le site proposé font Pobjet de revendications éven-
tuelles.
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3.2.8 Afin de vérfier le dossier d’attribution et de mv»mm.ﬁ,nnn
que la forét ne fait pas Pobjet de titres avoxm_owgmos moHnm\no.no,
le Directeur des Foréts est chargé de faire parvenir sans délai le
dossier d’attribution a la Cellule de la Foresterie O.oBBcnmm-
taire, par Pintermédiaire du sous-directeur des Inventaires et Ameé-

Dm.moaoﬂﬁm.

3.2.9 La Cellule de la Foresterie OOBHHED»E»F@. doit aviser
le Directeur des Foréts, par intermédiaire du wO&-&aonﬁQ.h des
Inventaires et Aménagements, de la recevabilité ou du rejet du
dossier d’attribution. . . o

Lorsque la zone fait 'objet d’un titre n,*oxﬁo_smpos fores-
tiere, toute demande d’attribution relative a cbn.mogﬂ.nogc-
nautaire a priorité sur le renouvellement mn. ce titre d’exploita-
tion ou sur Pémission d’un autre titre m,nxvﬁoﬁ_ﬁo.b. pour lazone
en question. Dans ce cas, la Cellule de y.» Foresterie OoH.meD,mc-
taire doit remplir un formulaire 1b (voir >a.596 2), qui doit etre
signé par le Directeur des Foréts, afin QEmoHBQ la commu-
aauté de Pexistence d’un titre d’exploitation pour la Nosw no.smT
dérée ou pour des portions de cette zone, et des dates d’attribu-
tion et d’expiration dudit titre %oxﬁoﬁwos. Ce processus a pout
objectif de permettre & la communaute am\ mocgwan. un autre
dossier d’attribution dans les six mois précédant \ oanﬁwos du

titre d’exploitation. Etant donné que la @nanm&Eo de .nomoHH«m-
tion d’une forét s’étend sur six mois (voir article 3.2.17 Q.»vnamvw
la forét concernée ne peut étre réservée pour la noBB:m»En
avant ce stade. La communauté peut également procéder 4 une
nouvelle soumission d’un dossier d’attribution dans lequel les

] ] 1 ’ itati iere sont ex-
sones faisant Pobjet de titres d’exploitation forestiere

clues.

3,.2.10 Lorsque la forét ne fait 'objet d’aucun titre d’exploita-

tion. la Cellule de la Foresterie Communautaire doit HoBvF le
formulaire 1a (voir Annexe 2) qui doit étre signé par le Direc-
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teur des Foréts. Une fois ce formulaire diiment rempli et signé,
les services des Inventaires et Aménagements doivent faire acte
de l'existence de la forét concernée qu’ils doivent tracer officiel-
lement sur une carte. La demande d’attribution est alors consi-
dérée comme approuvée par la Direction des Foréts.

3.2.11'La zone forestiére est réservée pour la communauté
concernée pendant une période d’au moins dix-huit (18) mois a
compter de la date de soumission du dossier par la communauté
au délégué départemental. Cette procédure a pour objectf de
donner le temps a la communauté concernée d’élaborer un plan et
une convention de gestion pour ladite forét. Pendant cette période,
aucun titre ni permis d’exploitation forestiere ne peut étre attribué
pour ladite forét ou pour des portions de ladite forét.

3.2.12 La Cellule de la Foresterie Communautaire renvoie le
dossier d’attribution, accompagné de cinq (5) exemplaires du
formulaire 1 diment rempli, au délégué provincial, par inter-
médiaire du Directeur des Foréts. Le délégué provincial soumet
pour approbation 5 exemplaires du dossier d’attribution et du
formulaire 1 a 'autorité administrative compétente. Le dossier
d’attribution doit étre approuvé, selon le cas :

a) par le préfet, sila forét en question est située dans un seul
département;

b) par le gouverneur, si la forét concernée s’étend sur plu-
sieurs départements d’une province.
Les autorités administratives conservent un (1) exemplaire et
renvoient les quatre (4) autres au délégué provincial.

3.2.13 Le délégué provincial conserve un (1) exemplaire du
dossier d’attribution approuvé et en transmet deux (2) au délé-
gué départemental, qui transmet a son tour un exemplaire a la
communauté concernée. Le délégué provincial renvoie égale-
ment un exemplaire du dossier d’attribution approuvé a la Cel-
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lule de la Foresterie Communautaire, par I'intermédiaire du Di-
recteur des Foréts.

3.2.14 Lorsque la forét concernée s’étend sur plusieurs pro-
vinces, le dossier d’attribution doit étre approuvé par le Ministre
de P’Environnement et des Foréts. Dans ce cas, la Cellule de la
Foresterie Communautaire doit adresser le dossier d’attribution
au ministre par 'intermédiaire du Directeur des Foréts.

Une fois la demande d’attribution étudiée par le ministre, un
exemplaire est conservé au bureau du ministre, alors que les cinq
(5) autres exemplaires sont renvoyés a la Direction des Foréts
(Cellule de la Foresterie Communautaire) qui conserve un (1)
exemplaire. Les quatre (4) exemplaires restants sont transmis au
délégué provincial chargé du dossier au départ. Ce dernier con-
serve un (1) exemplaire, et transmet un (1) exemplaire au bureau
du gouverneur, un (1) au délégué départemental de la délégation
concernée et un (1) a la communauté concernée.

3.2.15 En cas de rejet du dossier d’attribution par le Directeur
des Forets, la Cellule de la Foresterie Communautaire est tenue
de préparer une note explicative, signée par le Directeur des
Foréts, dans laquelle sont exposées en détail les raisons du rejet.
La Cellule de la Foresterie Communautaire renvoie ensuite qua-
tre (4) exemplaires du dossier d’attribution, chacun accompagné
d’une copie de la note explicative, au délégué provincial, par 'in-
termédiaire du Directeur des Foréts. Le délégué provincial trans-
met ces quatre (4) dossiers a 'autonité compétente concernée
(voir 3.2.12 ci-avant), en conseillant a 'autorité de rejeter la de-
mande. L’autorité compétente renvoie trois (3) exemplaires de la
demande (rejetée) au délégué provincial.

3.2.16 Le délégué provincial transmet alors deux (2) exem-
plaires de la demande (rejetée) au délégué départemental qui en
transmet un (1) a la communauté concernée.
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3.2.17 Si la communauté concernée ne recoit pas de réponse

de la part de ' Administration chargée des foréts dans un délai de
six (6) mots apres la soumussion du dossier d’attribution aupres
du délégué départemental, elle peut considérer que sa demande
a Cté acceptée. Par conséquent, 1l est nécessaire que les commu-
nautés conservent des coples de leur dossier d’attribution, no-
tamment le requ daté émis par le délégué départemental prou-
vant la soumission du dossier. Ces dossiers peuvent étre appelés
a étre des documents valables en cas d’absence de réponse de la
part de 'Administraton chargée des foréts.

3.2.18 Les dossiers d’attribution ne sont rejetés qu’en cas de

défaut de conformité avec les lois et reglements en vigueur.

3.2.19 Une fois le dossier d’attribution accepté, ’élaboration
du plan de gestion et de la convention de gestion peut débuter.
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4. ELABORATION ET SOUMISSION DU PLAN DE
GESTION ET DE LA CONVENTION DE GESTION

4.1 Le plan de gestion

Comme spécifié ci-avant, 'article 37(1) de la Loi stipule que
les foréts communautaires sont assujetties a une convention éta-
blie entre les services chargés des foréts et les communautés
villageoises. Le plan de gestion joue un réle essentiel dans cette
convention de gestion dont il fait partie intégrante. L’article 37(2)
de la Loi sur les foréts stipule que «les foréts communautaires
sont dotées d’un plan simple de gestion approuvé par 'adminis-
tration chargée des forétsn. En outre, larticle 37(2) de la Loi
stipule que «toute activité dans une forét communautaire doit,
dans tous les cas, se conformer a son plan de gestion».

clure les chapitres suivants :

4.1.1 Le plan de gestion des foréts communautaires doit in-

Chapitre 1. La communauté

() Nom de la communauté/entité jutidique.........cccovnrrrrurrnnne.
(i) Date de création de la communauté/entité juridique........
@) Nom(s) du/des village(s) ou est située la communauté/
ENtEE JUABIGUE....vniveeciiicccctcs s
() Localisation de la communauté :
Provinee ..o
Département..........ccocooueeee. SR s
ArrondiSSEMENLt .....vveveiieineciiirenceireereecee e
DISEICE vttt
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(v) Nom du responsable de la gestion nommé par la com-
munauté

() Profession du responsable de la gestion nommé par la
communauté

(vi) Adresse du responsable de la gestion nommé par la com-
munauté

¢)Moyens de contacter le responsable de la gestion nommé
par la communauté..

(1) Localisation administrative :

Provinee .....c.coooiveoeveecoooeo
Département coororoo
Arrondissement wer
District ..............
(1)) Superficie de la forét........................_ hectares.

() Plan de situation de la forét communautaire au
1: 200 000 (une carte au 1: 50 000+, le cas échéant, peut
egalement étre acceptée).

@) Les usages prioritaires de la forét communautaire, dans
_a. cadre de son plan de gestion, sont les suivants (posst-
bilité d’un usage unique) :

mun accord lors de la réunion de concertation qui s’est

N

n &St
tenue le............... 1 U UNURII sous la presidence
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Chapitre II1. Description de la forét communautaire

() Bref histonique et usage anténeur de la foreét.

(1) Carte(s) des limites externes et internes représentant les
différents secteurs de la foret, a ’échelle 1:50 000*. Toutes les
caractéristiques naturelles ou artificielles, telles que les routes et
les cours d’eau, doivent y figurer. Cette carte doit avoir été pro-
duite lors de la prospection de la forét communautaire (voir arti-
cles 4.3.6, 4.3.7 et 4.3.8 ci-apres et Annexe 3).

(if) Description des secteurs. Les informations rassemblées
pour chaque secteur, présentées sous forme de tableau, doivent
comprendre sa superficie considérée, les espéces végétales et les
caractéristiques topographiques du secteur.

INB : I/ n'est pas obligatoire de délimiter des secteurs au sein de la forét (voir
Annexe 4).

(1v) Espéces animales. Un inventaire des especes animales (pet-
manentes et migratoires) présentes dans la forét communautaire
doit étre effectué et présenté sous forme de tableau (voir An-
nexe 5). .

(v) Udlisation de la forét communautaire. Pour chaque sec-
teur, une liste des utilisations doit étre établie et présentée sous
forme de tableau (voir Annexe 6).

Chapitre IV. Programme d’action

(1) Programme d’action quinquennal du secteur. Pour chaque
secteur, un programme d’action s’¢talant sur une durée de cinq ans
dott étre établi et présenté sous forme de tableau (voir Annexe 7).

(1) Plan annuel des opérations. Un plan annuel détaillé des opé-
rations doit étre défini, pour la premiére année, pour chaque secteur
selon les formulaires présentés a ' Annexe 8.

(i) Les droits d’usage et les droits coutumiers de la population
vis-a-vis de la forét communautaire (tels que définis a 'article 8(1)
de la Loi) doivent étre définis. Ces droits doivent comprendte les
actvités telles que la péche, la chasse, le ramassage de bois de chauf-
fage et la collecte de fruits et de plantes médicinales.
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................................. représentée
o T responsable de la gestion nommé
paria communauté, déclare parla présente avoir pris connass-

sance &m.F législation sur les foréts et s’engage a respecter les
poInts sutvants en ce qui concerne la forét communautaire con-
cernée :

- respect des dispositions du plan simple de gestion;

_ . . NETS P . ?
soumisston a ’Administration chargée des foréts d’un
rapport annuel sur les activités exercées au sein de la
forét communautaire;

- modifications nécessaires du plan simple de gestion en

collaboration avec IAdministration chargée des foréts:

- nmmmnnﬂ des clauses pertinentes de la législation sur les
foréts.

. Cependant, en cas de non res
mpo.s et du plan de gestion, les procédures définies de Particle 5.4
a I'article 5.4.3 du «Manuel des procédures d’attribution et des

normes mn. gestion des foréts communautaires» et 3 'article 8 de
la convention de gestion doivent étre appliquées.

pect de la convention de ges-

Plan approuvé par

-—
Responsable de Ia gestion nommé
par la communauté

Pour I'Admunistration chargée
des foréts
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4.2 La convention de gestion .

L’article 38(1) de la Loi prévoit que les conventions de ges-
tion relatives aux foréts communautaires doivent spécifier les
points suivants :

- les bénéficiaires ;

- les limites de la forét attribuée ;

- des prescriptions particulieres d’aménagement des peuple-

ments forestiers et/ou de la faune élaborées 2 la diligence
desdites communautés.

4.2.1 La convention de gestion doit inclure le wr:.w .m.E.%wa de
gestion, ainsi que les statuts de Pentité juridique choisie (le @om-
sier de la convention de gestion doit comprendre la convention,
le plan de gestion et les statuts de _vmsnmm.wwnﬁﬁc@. w&o¢ F.ﬁn-
cle 96(1) du Décret, les procédures %ccrmmco:.nﬁ Qo. EwEHUc-
tion des bénéfices issus de la forét communautaire doivent etre

spécifiées dans les statuts.

4.2.2 Un modéle de convention de gestion est présenté I'An-
nexe 1 du présent manuel.

4.3 Dispositions générales relatives 2 la convention de
gestion

4.3.1 Les conflits relatifs a la convention de gestion sont tran-
chés selon les procédures définies de larticle 5.4 a larticle 5.4.3
ci-aprés, ainsi qu’a Particle 8 de la convention de gestion (voir

Annexe 1).

4.3.2 L’article 30(3) du Décret stipule que : .

«a convention de gestion d’une foret noBDED»Eﬁ,Hn ala
méme durée que celle du plan simple de gestion de _.» forét con-
cernée. Elle est révisée au moins une fois tous les cinq (5) ans.

«Elle est renouvelable au terme de sa durée de validité, lors-
que la communauté a respecté les engagements souscrits.»
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4.3.3 La durée mmimale d’une convention de gestion est de
25 ans. Par conséquent, la durée minimale du plan de gestion
associé est egalement de 25 ans.

4.3.4 Suite a l'article 4.3.2 (ci-avant) et conformément a l'ar-
ticle 30(3) du Décret, le plan de gestion doit étre révisé au moins
une fois tous les cinq ans (voir article 5.2 ci-apres).

4.3.4.1 En outre, conformément a l'article 30(3) du Décret,
la convention de gestion fait 'objet d’un renouvellement a I’ex-
piration du délai convenu, a condition que la communauté ait

respecté la convention de gestion et le(s) plan(s) de gestion (voir
article 5.3 ci-apres).

4.3.5 L’article 37(1) de la Lo stipule que les services chargés
des forets sont tenus d’apporter une aide technique aux com-
munautés villageoises qui en expriment le souhait et que cette
aide technique doit étre apportée gratuitement aux communau-
tés. Les articles 27(1) et 29(2) du Décret précisent que cette aide
technique gratuite a pour objectif de définir et de mener a bien
les conventions de gestion relatives aux foréts communautaires.

4.3.6 Parmi les actions a entreprendre lors de I'élaboration
d’un plan de gestion figure I'exécution d’une prospection de la
forét communautaire. Cette prospection doit étre effectuée con-
jointement par la communauté et le responsable local de 'Ad-
ministration chargée des foréts. La prospection, et notamment
la cartographie, doit étre effectuée conformément aux normes
et procédures définies a ’Annexe 3 du présent manuel. Il n’est
pas nécessaire d’effectuer un inventaire d’exploitation avant d’éla-
borer le plan de gestion; 'inventaire d’exploitation peut étre in-
tégré au plan de gestion a titre d’opération.
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4.3.7 La prospection de la forét communautaire dott étre ef-
fectuée au moyen de sections transversales. Elle a pour objectif
d’effectuer une reconnaissance qualitative de la foret et, sur la
base de ces informations, de déterminer et délimiter les limites
internes de la forét (c’est-a-dire les secteurs). Des données et
informations de base doivent ¢tre recueillies pour chaque sec-
teur et des utilisations assignées a chaque secteur. Des balises ou
des bornes doivent étre placés le long des limites internes et
externes. I est a noter qu’il n’est pas obligatosre de diviser la forét en

secteurs. Dans les cas ou le recours a des sections transversales
n’est pas approprié dans le cadre de la prospection ou de la défi-
nition des limites, par exemple dans les zones a relief escarpé ou
a biodiversité vanée, les délégués départementaux ou provin-
claux peuvent autoriser 'emploi d’autres méthodes appropriées
de prospection et de définition des limites.

4.3.8 Le travail sur le terrain pour la cartographie de la zone
doit étre effectué conjointement par le responsable local de ’Ad-
ministration chargée des foréts et le responsable de la gestion,
au moyen d’un relevé a la boussole ou d’un systéme de localisa-
tion GPS. D’autres parties intéressées peuvent également parti-
ciper a la prospection de la forét communautaire, le cas échéant.
Le responsable local de 'Admunistration chargée de la forét est
chargé de produire la carte au 1:50 000° indiquant les limites

externes, les différents secteurs, ainsi que les caractéristiques

naturelles ou artificielles.

4.3.9 I’aide gratuite apportce par le responsable local de ’Ad-
ministration chargée des foréts comprend également les points

suivants :
- conseils techniques et informations sur les procédures et
normes de demande d’attribution et de gestion d’une forét

communautaire,
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- aide pour la conception et exécution des prospections des
forets,

- préparation des cartes requises et vérification de la superficie,

- »,Em pour ’élaboration du plan de gestion et de la conven-
uon de gestion, sur la base des attentes de la communauté
et conformément aux législations en vigueut.

4.3.9.1 Selon l'article 64(1) de la Loi, toute personne ou entité
compétente, approuvée par le responsable de ’Administration
chargée des foréts, peut endosser une partie ou la totalité des
responsabilités définies aux articles 4.3.6,4.3.7,4.3.8 et 4.3.9 ci-
avant, pour le compte des communautés et/ou du service charge
des foréts. Conformément i Particle 44(3) du Décret, ce type

v. . ,
d’arrangement doit étre approuvé pat le responsable de I'Admi-
nistration chargée des foréts concerné.

4.4 Soumission du plan de gestion et de la convention
de gestion

4.4.1 Le responsable de la gestion, assisté du responsable lo-
cal de PAdministration chargée des forets, prépare cing (5) exem-
plaires du plan de gestion et de la convention de gestion. La
oosﬁ.s:wwcﬁm conserve un (1) exemplaire. Quatre (4) exemplai-
res signés par le responsable de la gestion nommé par la com-
munauté sont soumis au délégué départemental, qui remet en
retour a la communauté un recu daté. Dans le cas d’une soumis-
ston concernant une zone s’étendant sur plusieurs provinces, la
communaute doit fournir deux (2) exemplaires supplémentaires
du dossier, qui sont conservés par le bureau du ministre et le
département chargé des foréts (Cellule de la Foresteric Commu.
nautaire) une fois le dossier étudié.

4.4.2 Le délégué départemental transmet les quatre (4) exem-
plaires au délégué provincial qui vérifie le plan et la convention.
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4.4.2.1 Le plan de gestion dot étre évalué par le amwmmc.m pro-
vincial préalablement chargé du dosster d’attribution (volr arti-
cle 3.2.5.1 ci-avant).

4.4.3 En cas de rejet du plan, les raisons du rejet doivent étre

clairement spécifiées et les exemplaires du plan de gestion et @n
la convention de gestion doivent étre retournes, accompagnes
d’une note explicative, au délégué départemental qui doit en in-
former la communauté. Le délégué provincial est chargé %5.&-
quer clairement les modifications 4 apporter au plan de gestion
afin que celui-ci puisse étre accepté.

4.4.3.1 En cas de rejet du plan de gestion, le délégué départe-
mental, ou son représentant, doit discuter du plan rejeté avec la

.. .\ ,
communauté afin que ce plan puisse etre modifié en vue d’une
autre soumission.

4.4.3.2 En cas de rejet du plan de gestion d’une foréet com-
munautaire, la forét en question est réservée pendant douze (12)
mois supplémentaires 2 compter de la date de rejet, afin de per-
mettre 4 la communauté concernée de modifier son plan et de le
soumettre 2 nouveau.

4.4.3.3 En cas de rejet du plan de gestion par le délégué pro-
vincial, ce dernier doit, dans un délai de quinze (15) jours 2 comp-
ter de la date du rejet, informer le Directeur anw w.io_.‘mﬁm du rejet
du plan de gestion. Le Directeur des Forets ao: EmoHB.nH sans
délai la Cellule de la Foresterie Communautaire de ce rejet, pat
Pintermédiaire du sous-directeur des Inventaires et Aménage-
ments. La Cellule de la Foresterie Communautaire contacte &o_mm
les services centraux appropriés (voir articles 3.28a w.m\.: ci-
avant) afin de s’assurer que la forét concernée est réservée pen-
dant une durée de douze (12) mois supplémentattes, en vue de
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permettre a la communauté concernée d’apporter des modifica-

tions a son plan de gestion et de procéder a une nouvelle sou-
mission.

4.4.4 Une fois le plan de gestion approuvé, le délégué pro-
vincial soumet pour signature quatre (4) exemplaires du plan de

gestion et quatre (4) exemplaires de la convention de gestion a
'autorité administrative compétente.

4.4.4.1 L’article 27(3) du Décret stipule que la convention de
gestion doit étre signée, selon les cas, par les personnes suivantes :
a) le préfet, sila forét en question est située dans un seul
département ;
b) le gouverneur, si la forét concernée s’étend sur deux dé-
partements d’une province.

4.4.5 I’autorité administrative compétente conserve un exem-
plaire de la convention de gestion dament signée et renvoie trois
(3) exemplaires au délégué provincial, qui transmet a son tour
deux (2) exemplaires au délégué départemental. Ce dernier trans-
met un (1) exemplaire a la communauté concernée, informant
ainsi la communauté de P'approbation du plan et de la conven-
tion et de la possibilité de débuter les activités.

4.4.6 En cas de refus de signature de la convention de ges-
tion de la part de 'autorité administrative compétente, cette der-
niére est tenue de préparer une note explicanve dans laquelle
sont données les raisons du refus. Cette note explicative, accom-
pagnée des quatre (4) exemplaires de la convention de gestion et
du plan de gestion, doit étre renvoyée au délégué provincial. Ce
dernier transmet les quatre (4) exemplaires du plan et de la con-
vention de gestion, accompagnés de la note explicative, au délé-
gué départemental qui les transmet a la communauté.
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4.4.7 Une fois la convention de gestion dament signée pat
Pautorité administrative compétente, la convention prend effet
a compter de la date de signature. S1la communauté n’a pas regu
de réponse dans un délai de quarante-cinq (45) jours a compter
de la soumission initiale de la convention de gestion et du plan
de gestion aupres du délégué départemental, le plan et la con-
vention sont alors considérés comme approuvés.

4.4.8 Le délégué provincial informe la Cellule de la Foresterie
Communautaire, par I'intermédiaire du Directeur des Foréts, de
I'issue de chaque soumission d’une convention de gestion et d'un
plan de gestion pour une forét communautaire. Ce processus
doit étre conforme au processus standard de rapport (voir arti-
cle 5.1.7 ci-apres).

4.4.9 Dans le cas d’'une forét communautaire s’étendant sur
plusieurs provinces, 'autorité administrative compétente char-
gée de la signature de la convention de gestion est le ministre

chargé des foréts.

Dans ce cas, lorsque les dossiers parviennent au délégué pro-
vincial, ce dernier doit les transmettre au ministre chargé des
foréts par 'intermédiaire du Directeur des Foréts. Une fois le
dossier étudié, le bureau du ministre conserve un (1) exemplaire
et envoie cing (5) exemplaires a la Cellule de la Foresterie Com-
munautaire, par I'intermédiaire du Directeur des Foréts. La Cel-
lule de la Foresterie Communautaire conserve un (1) exemplaire
et en renvoie quatre (4) au délégué provincial. Ce dernier con-
serve un (1) exemplaire et en renvole un (1) au gouverneur de la
province. Les deux (2) exemplaires restants sont envoyés au dé-
legué départemental qui en conserve un (1) et transmet 'autre a
la communauté concernée.
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3. MISE EN OEUVRE DU PLAN ET DE LA
CONVENTION DE GESTION

5.1 Plan annuel des opérations et rapports

Larticle 96(2) du Décrer stipule que :

«Le responsable désgné de Ia forde communautaire ¢st (enu
d’adresser annuellement au représentant territorialement com-
foréts, un plan d’opérations, amnsi
que le rapport d’acavités réalisées durant Pannée précéde

petent du Ministre n_rimm des

nte»

51.11e m_»n annuel des opérations doit étre ¢laborc utiisant
les formulaires fournis par I’

Administration chargée des foréts
(voir Annexe 8). Le plan doit étre soumss au délégué ¢
mental un mois avant Pexpiration du plan des opérations e

Le délégué départemental remet 3 la communauté un r
prouvant la soumissjon.

Iéparte-
n cours.
ecu datc

51.2 Le plan annuel des apérations est élaboré parle respon-

sable de la gestion, assiste du responsable local de PAdministra-
tion chargée des foréts.

3.1.3 Le plan des opérations de Pannée

et I . survante du programime
action de cing ans dott étre soumis ac

Caeton compagné dune copie
u plan de gestion et de la convention de geston,

5.1.4 Le délégué départemental soumet un exemplaire du plan

annuel érations clégué . !
des opérations au mnﬁomcﬂw provincial pour vérification et

approbation. Le délégué provincial est tenu de répondre dans
les trente (30) jours a compter de la réception du plan. En cas de

rej es 1 5 e , e 1
jet du plan, les rasons du rejet doivent étre clairement spect-
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fiées. En cas d’absence de réponse dans les quarante-cing (45)
jours a compter de la sounussion aupres du délégué départe-
mental, le plan peut étre considéré comme approuvé et la com-

munauté peut commencer les opérations sur cette base.

5.1.5 Un rapport annuel relatif a la forét communautaire con-
cernée doit étre élaboré conformément aux formulaires fournis
par PAdministration chargée des foréts (Annexe 9). Le rapport
dout étre rédigé par le responsable de la gestion, assisté du res-
ponsable local de ’Admunistration chargée des foreéts.

5.1.6 Le rapport annuel doit étre soumis au délégué départe-
mental au plus tard deux mois apres Pexpiration du plan d’opé-
rations. Le délégué départemental émet un regu daté au moment
de la soumission du rapport. Un exemplaire du rapport annuel

est transmis au délégué provincial.

5.1.7 Le délégué provincial est tenu de préparer un rapport
semestriel sur les dossiers d’attribution, les progres et les pro-
blémes relatifs aux foréts communautaires dans sa province,
conformément au raodele présenté a 'Annexe 10. Ce rapport
est envoyé a la Cellule de la Foresterie Communautaire par I'in-
termeédiaire du Directeur des Foréts. Les délégués départemen-
taux sont tenus de préparer des rapports semestriels destinés

aux délégués provinciaux suivant le méme modeéle présenté a
I’Annexe 10.

5.2 Révision du plan de gestion

Selon larticle 30(3) du Décret, une révision du plan de ges-
tion des foréts communautaires doit etre effectuée au moins une
fois tous les cinq ans. Cette révision doit étre effectuée selon la

procédure suivante :
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- Quatre mois avant expiration de la période de cinq (5)
ans, voire avant si tel est convenu entre la communauté et
__.\wa:mbaﬁmmos chargée des foréts, I’Administration pro-
vinciale chargée des foréts doit demander a la commu-
nauté, par le biats d’une lettre officielle, les documents
suivants, €laborés conjointement parla communauté ctle
tesponsable lo cal de I’Administration chargée des forées ;

- unprogramme d’action de cing ans et un plan des opéra-
tions détaillé pour la premiere année du programme ;

- des piéces justificatives prouvant que de la communauté
exXIste toujours en tant qu’ entité juridique ;

- un document exposant en détail le nombre et le type de
titres d’exploitation auxquels la forét est assujettie ;

- si nécessaire, une nouvelle carte de la zone ;

- des informations sur tout remplacement du responsable
de la gestion.

5.2.1 Un dossier comprenant les documents mentionnés ci-
avant doit étre prépar¢ en trois (3) exemplaires qui sont remis au
délégué départemental. Ce dernier transmet les trois (3) exem-
plaires au délégué provincial pour approbation. Le délégué dé-
partemental remet un requ daté 2 la communauté au moment de
la réception des documents mentionnés ci-avant.

m..N.N Une fois le programme d’action approuvé, le délégué
provincial rédige une lettre d’approbation qui est jointe a cha-
que exemplaire du dossier. Deux (2) exemplaires des documents
approuvés sont renvoyés au délégué départemental, quien trans-
met un (1) a la communauté concernée.

. 5.2.3 En cas de rejet du programme par le délégué provin-
cial, ce dernier est tenu de rédiger une note explicative donnant
les raisons du rejet, dont une copie est jointe 4 chaque dosster.
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Deux (2) exemplatres du dossicr sont renvoyes au délégue de-

vmnﬁmamagr qui en transmet un a la communaute concernce.

5.2.4 Le programmece d’action de cing ans propose peut etre
élaboré. avec Paccord et la collaboration de la communaute, par
b

la délégation provincale ct toute organisation non-gouverne-
mentale ou projet de développement apportant une Ban gra-
rutte a la communauté concernée. Le programme d’actron ap-
prouvé par les parties concernées constitue E version révisée du
plan de gestion. Un engagement formel, pris par les ,chx par-
ties, visant a respecter le plan de gestion révisé et les reglements

forestiers doit étre ¢labore

5.2.5 En cas de litige ou d’obstruction au cours du processus
de révision, la communauté cst ¢n droit d’adresser une requete

: >ty ¢ ’insati i cla
au gouverncur de la province ct, en cas d’insatisfaction ave

réponse, au Minstre de I'Environnement ct des Foréts. En I'ab-
sence de réponse de la part de ces deux représentants mrw gou-
vernement dans un délat de six (6) mots, la communaute peut
considérer sa requéte comme acceptée. Dans ce cas, le wmou
gramme d’action de cing (5) ans proposé par la communaute

peut étre considéré comme approuvc.

5.2.6 Nonobstant les dispositions de Particle 5.2.5 ci-avant, si
la communauté ’a pas regu de réponse de la délégation vmoﬁsi
ciale dans un délai de trois (3) mois apres la date de soumission
du programme d’action de cing ans, ledit programme doit étre

considéré comme approuve.

5.3 Renouvellement des conventions de gestion
Les conventions de gestion des foréts communautaires sont
renouvelées a expiration de la période couverte par le contrat, a

condition que tel sott le désir de la communaute.
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5.3.1 La communauté concernée doit déposer une demande
de renouvellement de la convention de gestion aupres de 'auto-
rité administrative compétente, tel que défini aux articles 4.4.4.1
et 4.4.9 cr-avant, cinq (5) mois avant la date d’expiration de la
convention. La communauté doit préparer un dossier de de-
mande de renouvellement renfermant les documents suivants :

(i) une demande de renouvellement umbreé ;

(11) un plan simple de gestion constitué d’un programme d’ac-
tion de cinq (5) ans et d’un plan des opérations détaillé pour la
premiere année du programme ;

(1) des pieces justificatives des intéréts des tiers, y compris
Pensemble des titres d’exploitation de la forét concernée

(1v) des preuves du reglement de toute infraction majeure a la
convention de gestion et au plan de gestion en cours (tel que
défini a Particle 5.4.2 ci-apres) ;

(v) le cas échéant, un exemplaire révisé de la constitution ou
des statuts de la communaute ;

(vi) un compte rendu de tout remplacement du responsable
de la gestion ;

(vii) une nouvelle convention de gestion signée par le res-
ponsable de la gestion de la communauté.

5.3.2 Six (6) exemplaires du dossier de demande de renouvel-
lement doivent étre préparés par la communauté qui conserve
un exemplaire et présente les cing (5) autres au délégué départe-
mental, qui les transmet a son tour au délégué provincial accom-
pagnés d’un avis motivé. Le délégué départemental est tenu de
fournir un requ daté a la communauté lorsqu’il regoit la demande
de renouvellement. Dans le cas d’une forét communautaire
s’étendant sur plusteurs provinces, la communauté doit fournir
un exemplaire supplémentaire du dossier qui est conservé au
bureau du ministre une fois le dossier étudié.
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. EXPLOITATION COMMERCIALE DES FORETS

6. EXPLOITATION COMMERCIALE DES FORE 1S

COMMUNAUTAIRES

6.1 Exploitation commerciale du bois d’ceuvre dans les
foréts communautaires

L article 95 du Décret stipule que :

«Conformément a larticle 54 de la Loi, Pexploitation d’une
forét communautatre se fait, sur la base de son plan simple de
gestion diment approuvé par ' Administration chargée des .mo-
réts, en régie, par vente de coupe, ou par permis d’exploitation
ou autorisation personnelle de coupe».

Ainsi, outre les droits d’usage et coutumiers des communau-
tés, tels que définis au Chapitre IV (iii) du plan de mommnav ex-
ploitation commerciale du bots d'une forét communautaire peut
atre effectuée sous forme de vente de coupe, ou par permis d’ex-
ploitation ou par autorisation personnelle de coupe.

6.1.1 Selon l'article 37(3) de la Lot 7:

«Les produits forestiers de toute nature résultant de Pexploi-
tation des foréts communautaires appartiennent entierement aux
communautés villageolses concernéesy.

En outre, Particle 67(2) de la Lo1 stipule que :

«@es communautés villageoses ct les particuliers pergoivent
le prix de vente des produits tirés des foréts dont ils sont pro-
priétatres».

Par conséquent, les communautés sont libres de conclure des
contrats pour l'exploitation du bois, sous forme de vente de

" Arucle 37 (5) dans la version anglase de la Lot
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coupe, ou par permis d’exploitation ou par autorisation person-
nelle de coupe, dans les foréts communautaires dont elles ont la
charge.

6.1.1.1 Les obligations des communautés, de leur entité juridi-
que et des individus qui les composent, vis-a-vis des impots sont

régies par les législations et reglements pertinents en vigueur.

6.1.2 Ce type d’accords relaufs a Pexploitaton du bois dans

une forét communautaire, que ce soit par vente de coupe, ou par
permis d’exploitation ou par autorisation personnelle de coupe,
est régi par des contrats relevant du droit privé négociés entre la
communauté et I'exploitant forestier. La durée de validité de ces
titres est déterminée dans le contrat, mais elle ne doit en aucun
cas excéder ni la période de validité prévue par la loi sur les fo-
réts, ni la durée de la convention de gestion de la forét commu-
nautaire. Les litiges entre un exploitant forestier et une commu-
nauté au sujet de 'exploitation du bois dans une forét commu-
nautaire relevent des tribunaux de droit commun sans préjudice
aux droits de ’Administration chargée des Foréts, selon l'article
65 de la Lo, de suspendre ou d’annuler un titre d’exploitation en
cas d’infraction majeure au plan de gestion de la part de I'explot-
tant.

6.1.2.1 Les contrats d’exploitauon commerciale du bois
d’oeuvre dans une forét communautaire, que ce soit par vente
de coupe, par permis d’exploitation ou par autorisation person-
nelle de coupe, doivent étre conclus avec chaque entité juridique
ayant la charge d’une forét communautaire. Les contrats con-
clus avec des groupes ou des unions formés au sein des entités
juridiques impliquées pour le compte des communautés concer-
nées sont interdits.

47



6.1.3 L’article 95(2) du Décret spécifie que «chaque commu-
nauté défimt les modahtés d’attribution des titres d’exploitation
forestiere». Ainsi, les communautés peuvent définir leurs pro-
pres procédures d’octroi des titres d’exploitation cités a I'article
6.1. Ces procédures peuvent notamment prendre la forme de
ventes aux encherces. Cependant, les procédures dowent étre spé-
cifiées dans les statuts de la commmunauté et doivent étre confor-
mes a l'article 6.1 ct-avant et aux articles 6.2, 6.2.3, 6.3 et 6.3.3 c1-

apres.

0.1.4 11 doit étre spécifié dans les contrats mentionnés aux
articles 6.1.1 et 6.1.2 ci-avant si ’exploitant forestier jouit ou
non des droits exclusifs sur le bois dans la zone spécifiée ou si
les membres de la communauté peuvent continuer a exercer leurs
droits d’usage sur les mémes produits dans les zones en ques-

t1on.

6.1.5 Selon larticle 62 de la Loi, P'octroi de titres d’exploita-
tion pour une forét communautaire du type mentionné a 'arti-
cle 6.1 ne confere aucun droit de propriété sur la terre. Ces titres
ne conferent des droits que sur les produits forestiers cités dans
le contrat.

6.1.6 Les revenus générés par les contrats d’exploitation du
bois et par le prélevement de bois de chauffage et des perches
exercés au titre d’'un permis d’exploitation dans une forét com-
munautaire écholent en totalité a la communauté concernée,
conformément aux disposittons de Iarticle 6.1.1.1 ci-avant.

6.1.7 Une copie de tout contrat d’exploitation commerciale
du bois dans une forét communautaire doit étre soumise au res-
ponsable local de PAdministration chargée des foréts au moins
un (1) mois avant le début de la coupe. En cas d’exploitation par
vente de coupe, cinq (5) exemplaires du contrat doivent étre
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soumis par la communauté. Un (1) de ces exemplaires est con-
serve par le déléguc départemental de I’ Administration chargée
des Foréts, et quatre (4) cxemplaires sont transmis au délégué
provincial, qui en conserve un (1) et en transmet tross @, au
Directeur des Foréts. Ce dernier transmet an (1) exemplaire au
sous-directeur des Agréments et des Normes et deux (2) exem-
plaires au sous-directeur des Inventaires et Aménagements, qui
a son tour conserve un (1) exemplaire et en transmet un (1) 2 la
Cellule de la Foresterie Communautaire. Lorsqu’ils sont exiges,
les inventaires d’exploitation sont vérifiés et approuvés par le
délégué provincial.

0.1.7.1 I’Administration chargée des foréts ne peut suspen-
dre ce type de contrat d’exploitation que s’ils ne sont pas con-
formes 4 la convention de gestion ou au plan de gestion associé
relatifs a la forét communautaire concernée, Dans ce cas, il est
du devoir du responsable local de I'Administration chargée des
foréts d’aider la communauté et Pexploitant forestier a élaborer
un contrat conforme a la convention de gestion et au plan de
gestion associé.

6.1.8 Selon les articles 26(1) et 26(2) du Décret, le bois abattu
par des membres de la communauté en vertu des droits d’usage
doit étre destiné a une utilisation personnelle et ne peut étre ni

commercialisé ni faire objet d’échange (selon V'article 32(1) du
Décret, I'exercice des droits d’usage dans une forét communau-

taire doit se faire conformément au plan de gestion de cette fo-
rét).

6.2 Exploitation par vente de coupe : Selon I'article 40(3)
de la Loi et les atticles 41, 50(1) et 50(2) du Décret, Iexploita-
tton par vente de coupe doit étre accompagnée d’un inventaire
d’exploitation forestiére. Selon les articles 35(1), 35(2) et 35(3)
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du Décret, cet inventaire doit étre effectué par un individu ou
une organisation agréé pour ce type d’inventaires. Les projets de
développement, les ONG et les personnels locaux du MINEF
peuvent également effectuer ce type d’inventaire avec la com-
munauté concernée ou pour le compte de cette derniere.” Ces
mventaires sont assujettis a 'approbation du délégué provincial
de 'Administration chargée des Foréts. Selon l'article 50(2) du
Décret, lorsque ces inventaires sont effectués par le titulaire du
tites, ils doivent étre vérifiés et approuvés par le délégué pro-
vincial de ’Administration chargée des foréts.

6.2.1 Les inventaires d’exploitation pour une vente de coupe
dans une forét communautaire peuvent étre effectués au cours
de la phase préparatoire de I'élaboration du plan de gestion ou
intégrés au plan de cinq ans A titre d’opération a effectuer pen-

dant la mise en oeuvre du plan.

6.2.2 Selon I'article 29(2) du Décret, les charges liées a la réa-
lisation des inventaires d’exploitation incombent a la commu-
nauté. Ces frais peuvent étre couverts par un tiers ceuvrant en
collaboration avec une communauté, tels qu'une ONG, un pro-
jet de développement ou un exploitant commercial.

6.2.3 Selon l'article 35(1) du Décret, I'exploitation forestiére
par vente de coupe doit étre effectuée par un individu ou une

organisation agréé pour exploitation forestiere.

6.2.4 Selon I'article 66(1) de la Lot, outre la patente prévue au
Code général des impots, 'exploitant forestier opérant par vente
de coupe est responsable des frais financiers suivants :

- la redevance forestiere annuelle assise sur la superficie ;

- la taxe d’abattage des produits forestiers, c’est-a-dire la va-

leur par espéce, par volume, poids ou longueur ;
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- la surtaxe progressive a Pexportation des produits forestiers
non transformés;

- la contributton a la réalisation des oeuvres soclales:

- la réalisation de Pinventaire forestier;

- la participation aux travaux d’aménagement.

6.2.4.1 Dans le cas de Pexplortation de foréts communauta-
res par vente de coupe, Pexploitant forestier est responsable du
paiement a 'Etat de la redevance forestiére annuelle, de la taxe
d’abattage et de la surtaxe progressive a Iexportation en vertu
des lois et réglements en vigueur.

6.2.4.2 I a contribution vis-A-vis des oeuvres sociales d’un ¢\
ploitant foresticr opérant parvente de coupe dans une forét com.
munautatre revient directement a la communauté concernée. Le
degré et la nature de cette contribution sont deéfinis par le con-
trat négocié entre I'exploitant et la communauté concernée
Aucuns frais financiers supplémentarres ne peuvent ctre impo-
sés a 'exploitant a cet effet.

6.2.4.3 I ’inventaire forestier exigé pour Pexploitation par vente
de coupe dans une forét communautaire dot étre effectué con
formément aux articles 6.2 et 6.2.2 cr-avant. St Pinventaire est
effectué ou payé par Pexploitant forestier, les responsabilités res-
pectives de Pexploitant ct de la communauté doivent étre déhi-
nies dans le contrat hant Pexploitant et la communauté concer-
née. Aucuns frais financiers supplémentatres ne peuvent érre
Imposés a Pexploitant a cet effet.

6.2.4.4 Lorsque le plan de gestion d’une forét communau-
taire sous exploitation par vente de coupe implique des projets
ou des opérations d’aménagement des foréts, les responsabiités
respectives de exploitant et de la communauté doivent étre dé-
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finies dans le contrat hant Uexploitant et la communauté concer-
née. Aucuns frais financiers m:wv_mﬁnaw.nnm ne peuvent ctre im-

posés a Pexploitant a cet cffet.

6.2.4.5 Ainsy, le contrat conclu entre une communauté et un
explottant forestier pour l'exploitation d’une foreét communau-
taire par vente de coupe doit non seulement inclure le prix du
bots vendu, mais également prendre en compte la contribution a
la réalisation des ceuvres sociales, la réalisation des inventaires
des foréts nécessaires, ainst que les opéragons d’aménagement
requses par le plan d’aménagement de la forét concernee.

6.3 Exploitation par permis d’exploitation : Selon larticle
40(3) de la Lot et les articles 41, 50(1) et 50(2) du Décret, I'ex-
ploitation par permis d’exploitation nécessite la réalisaion d’un
inventaire d’exploitation. Sclon les articles 35(1), 35(2) et 35(3)
du Décret, cet inventaire doit étre effectué par un individu ou
une organisation agréés pour les inventaires des foréts. Les pro-
jets de développement, les ONG et les personnels locaux du
MINEF peuvent également effectuer ces inventaires avec la com-
munauté concernée ou pour le compte de cclle-ci. Ces invental-
res sont assujettss A approbaton du délégué provincial de Ad-
ministration chargée des foréts. Sclon Particle 50(2) du Décret,
lorsque ces imventaires sont effectués par le détenteur du per-
mis, les résultats doivent étre vertfiés et approuvés par le délégue
provincial de ' Administration chargée des forets.

6.3.1 Les inventaires d’exploitation associés aux permis d’ex-
ploitation d’'une forét communautaite peuvent étre effectués au
cours de la phase préliminaire de I’élaboration du plan de ges-
tion ou intégrés au plan de cing ans a titre d’opération a effec-

tuer au cours de la misc en oeuvre du plan.
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6.3.2 Selon larticle 29(2) du Décret, les frais liés aux 1nven-
taires d’exploitation incombent a la communauté. Ces frais peu-
vent étre couverts par un tiers oeuvrant en collaboration avec
une communauté, tels qu’une ONG, un projet de développe-
ment ou un exploitant commercial approuvé par P'Adminstra-
ton chargée des foréts. Si 'inventaire est effectué ou pay¢ par
Pexploitant forestier, les responsabilités respectives de Vexploi-
tant forestier ct de la communauté doivent étre définies dans le
contrat liant 'exploitant et la communauté concernce.

6.3.2.1 Lorsque Ie plan de gestton d’une forét communau-
taire sous cxploitation par permis d’exploitation implique des
projets ou des opérations d’aménagement, les responsabilités res-
pectives de I'exploitant et de la communauté doivent étre défi-
nies dans le contrat liant exploitant et la communauté concer-
nés.

6.3.3 Selon l'article 35(1) du Décret, 'exploitation foresucre
aux termes d’un permus d’exploitation doit étre effectuée par un
individu ou une organisation agréés pour exploitation fores-
tiere.

6.3.4 Selon l'article 90(1) du Décret, le volume total d’arbres
pouvant étre abattus au titre d’un seul permis d’exploitation ne
doit pas étre supéricur a 500 metres cubes. La zone d’exploita-
tion doit étre délimitée et faire objet d’un inventaire avant la
coupe.

6.3.5 Selon Particle 92(1) du Décret, lorsquun permis d’ex-
ploitation porte sur le bois de chauffage et des perches, la zonc
de coupe doit faire 'objet d’une reconnaissance ou, le cas écheant,
d’une délimitation. Il n’est pas nécessaire d’effectuer un inven-
taire d’exploitation.
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6.6.2 Les communautés peuvent conclure des contrats rela-

ufs a Pexploitation et a la commercialisation de produits fores-
tiers non-ligneux avec des individus ou des sociétés non mem-
bres de la communauté. Ces contrats doivent étre régis par le
droit privé et négociés entre la communauté et Pacheteur. L’exis-
tence de ces contrats doit étre portée a la connaissance du res-
ponsable local de PAdmunistration chargée des foréts deux se-
maines avant le début de 'exploitation.

6.6.3 Le bois mort ramassé¢ comme bois de chauffage est
considéré comme un produit forestier secondaire et peut étre
commercialisé selon les memes conditions que les produits fo-
restiers non-ligneux.

6.6.4 Etant donné que les produits forestiers, quels qu’ils

solent, issus d’une forét communautaire, a 'exception de ceux
interdits par la loi, sont la propriété exclusive de la communauté
concernée, les produts dérvés de la chasse effectuée dans ces
foréts peuvent faire 'objet d’une vente (vour article 1.2 ci-avant).

6.6.5 La chasse dans les foréts communautaires est assujettie

aux lois et reglements en vigueur et au plan de gestion approuvé
pour la forét communautaire concernée, que les produits de la
chasse solent destinés a la vente ou 'usage domestque.

6.6.6 Les statuts de la communauté doivent spécifier si les

produits de la chasse dans une forét communautaire sont ex-
ploités et commercialisés au niveau de la communauté, d’'un
groupe ou de I'individu, et définir les mécanismes de distribu-
tion des revenus ainsi généres.

6.6.7 Les communautés peuvent conclure des contrats d’ex-

ploitation et de commercialisation des produits de chasse avec
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des individus ou des sociétés détenteurs de permis non mem-
bres de la communauté. Ces contrats doivent étre régis par le
droit privé et négociés entre la communauté et acheteur. I "exis-
tence de ces contrats doit étre portée 4 la connaissance du res-
ponsable local de ’Administration chargée de la faune deux sc-
maines avant le début de P'exploitation.

. Selon l'arucle 37(4) de la Loi, les communautés villageoises
Jouissent d’un droit de préemption en cas d’aliénation des pro-

duits naturels (tels que sable, gravier et roches) compris dans
leurs foréts.
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ANNEXE 1

MODELE DE CONVENTION DE GESTION
D’ UNE FORET COMMUNAUTAIRE

REPUBLIQUE DU CAMEROUN PAIX - TRAVAIL - PATRIE

CONVENTION DE GESTION DE LA
FORET COMMUNAUTAIRE N°

Vu la loi n° 94/01 du 20 janvier 1994 portant régime des
foréts, de la faune et de la péche;

Vu le décret n° 95/531/PM du 23 aoit 1995, fixant les mo-
dalités d’application de la loi portant régime des foréts;

Vu le décret n® 97/205 du 07 décembre 1997 portant organi-
sation du Gouvernement;

Vu le décret n® 97/207 du 07 décembre 1997 portant forma-
tion du Gouvernement;

Vu le décret n® 78/485 du 9 novembre 1978 fixant les attri-
butions des chefs des Unités administratives, ainsi que I'organi-
sation et le personnel chargé de les assister dans I'exercice de
leurs fonctions, et vu les textes modificatifs adoptés par la suite;

Vu le décret n® ....... s crssssreesens POFtant nomina-
tion du gouverneur ou du préfet de ................. e ;

Vu le dossier d’attribution d’une forét communautaire pré-
SENEE PAL  wovvvecenrreriercie e v}

- Vules nécessités de service,
Une convention de gestion relative a la forét communautaire
d’une superficie de ..o, hectares établie sur du
domaine national est par la présente établie entre :
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I’ Administration chargée de la gestion des foréts du Came-
roun, représentée par M. ..o d’une part, et le res-
ponsable chargé de la gestion de la forét communautaire de
, d’autre part.

Les deux parties ont convenu de ce qu suilt :

La présente convention établic entre le ministre chargé des
Foréts, représenté par le gouverneur ou le préfet, et la commu-
nauté dunomde ....cccoeennnn e e e s s e st

représentée Par M. oo _
responsable de la gestion, définit les modalités d’intervention

de  Administration chargée des foréts et dela communauté dans
la forét communautaire concernée, dont les limites ont €té fixées
comme suit :

S AU DIOTA © ettt

2 A POUESE : eovereeeeereeieieeesesieseseessssessaassassa s ssesassnsansssas

et tout autre objectif susceptible d’étre diment convenu entre
les parties dans les versions révisées du plan de gestion.

(2) Lorsque la forét concernée est exploitée par permis d’ex-
ploitation ou par autorisation personnelle de coupe, 'ensemble
des bénéfices dérivés de 'exploitation échoient 2 la communaute.

(3) L’exploitation de la forét communautaire par vente aw
coupe engage le palement par Iexploitant a 'Etat, des taxes sui-
vantes, A savoir la redevance forestiere annuelle, les taxes d’abat-
tage et la surtaxe progressive a exportation, nODmoHBmBnD,ﬁ aux
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lois et réglements en vigueur. L’ensemble des taxes et bénéfices
qui pourraient résulter de cette exploitation (y compris la contri-
bution vis-a-vis des ceuvres sociales, les frais liés aux inventaires
des foréts et aux projets d’'aménagements de la forét considérée,
ainsi que le prix du bois) échoient a la communauté concernée.
Le montant et la nature de ces taxes, contributions et bénéfices
doivent faire 'objet d’un contrat conclu par accord mutuel entre
'exploitant et la communauté concernés.

Article 3
(1) La présente convention de gestion est valide pour une
durée de ......... ans et peut étre renouvelée aussi longtemps que

la communauté respecte les dispositions du plan simple de ges-
tion.

(2) Nonobstant les dispositions de l'article 3 (1) ci-avant, le
plan simple de gestion, qui fait partie intégrante de la présente
convention, doit faire 'objet d’'une révision au moins une fois
tous les cinq (5) ans. Cette révision, qui doit étre effectuée con-
jointement par les parties contractantes, ne doit pas avoir d’inci-
dences sur les obligations de la communauté énoncées a l’article
3 (1) ci-avant.

Article 4
(1) La procédure de révision du plan simple de gestion est la
suivante :

Quatre mois avant Pexpiration de la période de cinq (5) ans,
voire avant si tel est convenu entre la communauté et ’Adminis-
tration chargée des foréts, ’Administration provinciale chargée
des foréts est tenue de demander a la communauté, par le biais
d’une lettre officielle, les documents survants, élaborés conjoin-
tement par la communauté et le responsable local de ’Adminis-
tration chargée des foréts.
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(1) un programme d’action de cinqg ans et un plan des opéra-
tions détaillé pour la premierc année du programme, ‘

(1) des pieces justificatives prouvant que de la communauté
existe toujours en tant qu’ entité juridique,

(w) un document exposant en détail le nombre nﬁ. le type de
utres d’exploitation auxquels la forét est assujettie,

() si nécessaire, une nouvelle carte de la zone,

(v) des informations sur tout remplacement du responsable

de la gestion.

La communauté doit présenter trois (3) exemplaires du plan
de gesuon révisé au délégué ammmﬁmanmﬁ&. du z_bpm,ﬂwnw,amv .EWD-
vironnement et des Foréts. L'admunistration procede a I’étude
du plan de gestion révisé conformément aux procédures défi-
nies de P'article 5.2.1 a I'article 5.2.3 (inclus) du «Manuel des pro-
cédures d’attribution et des normes de gestion des foréts com-

munautaltres».

(2) Le programme d’action de cinqg ans proposé wncm etre
élaboré, avec 'accord et la collaboration de la communauté, par
I’Administration provinciale chargéc des foréts et toute organi-
sation non-gouvernementale ou projet de a?&ovﬁnanbﬁ ap-
portant une aide gratuite a la communauté oo:oﬂ\san. Le wHo‘
gramme d’action approuvé par les parties concernées constitue
la version révisée du plan de gestion. Un engagement mos_,nr
pris par les deux parties, visant a respecter le plan de gestion
révisé et les reglements forestiers doit étre élabore.

(3) En cas de liige ou d’obstruction au cours du processus
de révision, la communauté est en droit d’adresser une requete
au gouverneur de la province et, en cas m.psmmcmmwnmuo: m<mvn la
réponse, au Ministre de ’Environnement et Q.Hnm Foréts. En Pab-
sence de réponse de la part de ces deux représentants du gou-
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vernement dans un délai de six (6) mois, la communauté peut
considérer sa requéte comme acceptée. Dans ce cas, le pro-

gramme d’action de cing (5) ans proposé par la communauté
peut étre considér¢ comme approuveé.

(4) Nonobstant les dispositions de I'article 4 (3) ci-avant, sila
communauté n’a pas recu de réponse de la délégauon provin-
ciale dans un délai de tross (3) moss aprés la date de soumussion
du programme d’action de cinq ans, ledit programme dot étre
considéré comme approuvé.

(1) La communauté s’engage respecter les dispositions des
versions originale et révisée du plan simple de gestion, notam-
menten ce qui concerne la mise en oeuvre des diverses actvités
et la rédaction d’un rapport annuel conforme au rapport annue]
présenté a '’Annexe 9 du «Manuel des procédures d’attribution
et des normes de gestion des foréts communautairesy.

(2) Cependant, une partie ou la totalité des activités men-
tionnées dans le plan de gestion ci-joint peuvent étre cffectuces
pour le compte de la communauté par un uers en application
d’un arrangement contractuel dstinct.

Atrticle 6 (1) La surveillance des foréts communautaires est a
la charge des communautés concernées. Cependant, I’Admunis-
tration locale chargée des foréts est également tenue d’exercer
un suivi des activités effectuées dans les foréts communautaires
et d’engager des poursuites ou des transactions (C’est-a-dire ex-
trajudiciaires) vis-a-vis des auteurs des infractions commises a
Pencontre du plan de gestion et de la convention de gestion. Les
dispositions et procédures legales de réglement par transaction
sont définies 4 I'article 146 de la Lot et & Particle 136 du Décret.
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(2) Les mesures suivantes seront prises en ce qui concerne
les infractions commuses vis-a-vis du plan de gestton ou de la

convention de gestion :

a) Tous les cas d’infractions au plan de gestion commuses au
sein d’une forét communautawre par un ou plusieurs individus
non membres de la communauté a laquelle la forét communau-
taire a ét€ attribuée, sont réglés par réglement par transaction ou
poursuites individuelles selon les recours prévus, que les infrac-
tions soient majeures ou mineures, ou qu’il s’agisse d’infractions

uniques ou de récidives.

b) Les cas d’infractions muneures vis-a-vis du plan de gestion
ou de la convention de gestion commises par des membres de la
communauté a laquelle une forét communautaire a été attribuée
sont réglés par cette communauté conformément aux disposi-
tions de ses statuts. Cependant, toute récidive est considérée

comme une infraction majeure.

¢) La communauté, par P'intermédiaire du responsable de la
gestion qu’elle a nommeé, est chargée de signaler toutes les in-
fractions majeures vis-a-vis du plan de gestion ou de la conven-
ton de gestion aupres des services chargés des foréts. Le cas
échéant, les contrevenants, qu’ils solent membres de la commu-
nauté ou non, sont poursuivis selon les procédures prévues, quelle
que sott la nature des mnfractions.

d) Lorsqu’une communauté entiere est complice d’infrac-
tions majeures au plan et a la convention de gestion, les premie-
res infractions entrainent la suspension de la convention de ges-
tton pendant une durée d’un an, période pendant laquelle toute
exploitation commerciale du bors est interdite dans la forét com-
munautaire concernée. Les récidives majeures impliquant la com-
plicité de la communaut¢ entiere entrainent P'annulation de la
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convention de gestion de la forét communautatre concernée. La
, v . Ls
suspension et annulation de la convention de gestion d’une fo-

et communautaire sont assujettics a Particle 6(2)(c) et a l'article
8 cr-apres.

e) ﬁonm@:#Mzm communauté entiére est complice d’infractions
Bﬁo.ﬁom au plan et a la convention de gestion entrain a sus-
pension ou 'annulation de la ooaﬁwanwwn de gestion th,ﬁnf“mﬁ-
.mmEms.ﬁ écrit dans lequel sont exposés les faits et FWES.& des
B.mSncocm doit étre rédigé par le responsable local de ’Admy-
E\mﬁ.mcos chargée des foréts. Si la communauté refuse d’obtem-
perer dans un délai de grace raisonnable n’excédant pas neuf (9)
moss, 'Admnistration chargée des foréts se réserve le drout soit
de compenser les mfractions commises aux frais de la no:ﬁ,bc-
naute, soit de suspendre ou annuler la convention de gestion

f) La nature et la gravité des infractions doivent étre confor-
mes mH&on les procédures prévues au Section 5.4 du «Manuel des
procédures a.mﬁEU:co: ¢t des normes de gestion des foréts
communautairesy. ,

8 Les violations des statuts de Pentité juridique créée par une
communaute sont réglées conformément a la législation en vi-
gueur.

v 4 .
h) L’annulation ou la suspension de la convention de gestion

“ R
d’une momn.m communautaire ne peut affecter les droits d’usage de
la population de la forét concerndée, )

1) Les accords relatifs 3 I'exploitation du bois dans une forée
communautaire, que ce soit par vente de coupe, par permis d’ex-
ploitation ou par autorsation personnelle de coupe, sont régrs
par des contrats relevant du droit privé négociés qsuﬁn la oomg,.
munauté et exploitant forestier. La durée de validité de ces n-

67



tres est déterminée dans le contrat, mais elle ne doit en aucun
cas excéder nit la période de validit¢ prévue par la lor sur les
foréts, ni la durée de la convenuon de gestuon de la forét com-
munautaire. Les htiges entre un explontant forestier ¢t une com-
munauté au sujet de explottation du bois dans une forét com-
munautaire relevent des tribunaux de droit commun sans préju-
-dice aux droits de PAdmunistration chargeée des foréts, selon Par-
ticle 65 de la Loy, de suspendre ou d’annuler un utre d’exploita-
uon en cas d'infraction majeure au plan de gestion de la part de

Uexplortant.

Artcle 7 La procédure de renouvellement de la présente
conventon de gestion st la suvante

(1) La communaurt¢ concernée doit déposer une demande
de renouvellement de la convenuon de gestion aupres de 'auto-
nt¢ admmistrative compétente signataire de la convention de
gestion, par I'interm¢diaire du délégué départemental du minis-
tere de PEnvironnement ct des Joréts, et ce, cing (5) mots avant
la date d’expiration de la convenuon. La communauté doit pré-
parer un dosster de demande de renouvellement renfermant les
documents survants :

(1) une demande e renouvellement timbrd

(1) un plan simple de gestion constitué d’un programme d’ac-
tion de cing (5) ans et d’un plan des opérauons détaillé
pour la premicre année du programme ;

() des pieces justficatives des intéréts des tiers, v compris
Pensemble des titres d’explortation de la foret concer-
née;

(@) des preuves du reglement de toute infractton majeure
a la convention de gestion et au plan de gestion en cours
(tel que défini a P'article 5.4.2 du «Manuel des procédures
d’attribution et des normes de gestion des foréts commu-

nautaues») ;
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(V) le cas échéant, un exemplaire révisé de la constrution ou
des statuts de la communauté :

() un compte rendu de tout remplacement du responsable
de la gestion ;

(1) une nouvelle convention de gestion signée par le res-
ponsable de la gestion de la communauté.

(2) I.a communauté présente cing (5) exemplaires de la de-
mande de renouvellement au délégué départemental du Minis-
mmﬂ.o de 'Linvironnement et deg Foréts. L’adminsstration _S.Cngc
a Pexamen de la demande conformément aux procédures défi-
nies de Parocle 5.3.2 4 Partcle 5.3.6.1 (inclus) du «Manuel des
procedures d’attribution et des normes de gestion des forcrs
communautairesy.

(3) Si'la communauté n’a pas recu de réponse dans un déla;
mw quatre (4) mots a partir de la soummssion, auprés du délépué
gc?m:.?;dc: tal, de la demande de renouvellement, elle peut n,c:
mio,ﬂ.ﬁ. comme acquis le renouvellement de la convenpon de
gestion,

Article 8

(1) Encasde litige entre les parties contractantes au sujet de
Pinterprétation ou de Pexécution de la convention de gestion, et
nonobstant les dispositions des alinéas (1) (d) et () AG de laru-
cle 6 cr-avant, les deux parties dowvent tenter de trouver des so-
lutions permettant de régler le probléme par la négociation.

(2) St les parties ne peuvent régler leur Liige par la negocta-
ton, elles doivent conjointement ou séparément, requérwr les
bons offices de Pautonté administrative ayant signcé le nc::.i,
au moyen d’une réclamation écrite officielle, A défaut d’un H.o.,
glement satisfaisant, la réclamation peut étre déposée aupres du

supéricur immédiz > : 1t¢
p médiat de cette autorité. Lorsque Pautorité signa-
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tare est le gouverneur ou le ministre de ’Environnement et des
Foréts, la réclamation doit étre adressée au ministre de 'Envi-
ronnement et des Foréts, dont la décision clét la procédure de

conciliation.
Les parues contractantes déclarent solennellement avoir pris
connaissance des clauses de la convention et accepter sans ré-

serve les dispositons.

La présente convention prend effet a compter de la date de

soumission d’un exemplaire a la communauté de
............................. crinsirsnn e AL le responsable local

nrmamm des foréts.

LU ET APPROUVE

RESPONSABLE DE LA GESTION POUR LE MINISTRE
DESIGNE PAR LA COMMUNAUTE CHARGE DES FORETS

ANNEXE 2

FORMULAIRE DE RESERVATION
D’UNE FORET COMMUNAUTAIRE

Avant-propos

Leannexce 2 du manuel consiste en Je «Formulaire de ré servation dune
forét communanutaires. Ce formulaire est rempli par la Cellule de 2 Foresterse
Communautaire lorsgu’un dossier d attribution dune  forét communantaire
2\. e ay nivean de la Direction des Foréfs. Lobjectsf de ce formulaire est
d'informer la communanté de la recevabilité on non de lenr demande rus-i-
vis des dispostlions du plan de onage et/ ou de L'exsstence de titres df explos-
tation valables pour la sone concernée oy pour des portions de cette ~one G
pourrail invalider la demande telfe qte formulée. ;

Le formutaire comporte troiy parties : fa premucre, la section 1, fuyf

’
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ministre de P’Environnement et des

taire est le gouverneur ou le :
v tre de 'Envi-

Foréts, la réclamation doit étre adressée au mints

ronnement et des Foréts, dont la décision clot la procédure de

conctliation. .
Les parties contractantes déclarent solennellement avolr pris

connaissance des clauses de la convention et accepter sans re-

serve les dispositions.
La présente convention prend effet 2 compter de la date de
on d’un exemplaire 2 la communauté de

soumissi
patle Hnmwoom»zn local

LU ET APPROUVE

POUR LE MINISTRE

ABLE DE LA GESTION
R SIGNE CHARGE DES FORETS

DESIGNE PAR LA COMMUNAUTE

LE GOUVERNEMENT OU PREFET
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ANNEXE 2

FORMULAIRE DE RESERVATION
D’UNE FORET COMMUNAUTAIRE

Avant-propos

L annexe 2 du manuel consiste en le «Formulaire de réservation d’une
forét communautaire. Ce formulaire est rempli par la Cellule de la Foresterze
Communautaire lorsqu’un dossier d'attribution d'une forét communantaire
est regu au nivean de la Direction des Foréts. Lobjectif de ce formulaire est
d'informer la communanté de la recevabilité on non de lenr demande pis-(i-
vis des dispositions du plan de zonage et/ ou de l'existence de titres d’explos-
tation valables pour la sone concernée ou pour des portrons de cette one gur
pourratl invalider la demande telle que formulée.

Le formulaire comporte trors parties : la premiére, la sectron 1, fuil
référence aux lois el réglements en viguenr, d la demande présentée et a lu
Ssituation de la forét demandée. La deuxiéme partie, la section 1a, est rem-
plie dans le cas ot la demande est jugée recevable. Ceci veut dire qu't/
n'exciste de titres d’excploitation ni d'autres usages prévus dans le plan de
qonage pour la one concernée. La troisieme partie, la section 1b, est rem-
plie dans le cas oit la demande est jugée non recevable parce gue non con-
forme aux dispositions du plan de sonage ou a cause de l'existence de fitres
d'exploitation valables pour la tolalité ou une partie de la one concernée.
Dans tous les cas, le formulaire doit élre signé par le Directeur des Foréls et
renvoyé d la communanté selon les mécanismes prévus dans la section 3 du
manuel,
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Ministére de ’Environnement République du Cameroun
et des Foréts PAIX - TRAVAIL -PATRIE

DEPARTEMENT DES FORETS

FORMULAIRE DE RESERVATION
D’UNE FORET COMMUNAUTAIRE

Section 1

Le Directeur des Foréts, conformément aux lois et réglements

en vigueur, notamment la décision ministérielle n®.......................
AU e, relative a la procédure d’attribution des fo-

. - b 1 -
réts communautaires, et au «Manuel des procédures d’attribu
tion et des normes de gestion des foréts communautairesy, et a

la suite de la demande n° ... du ... s
présentée pour l'attribution d’une forét communautaire, dont

les limites sont fixées comme suit :

=AU NOLA e

hectares,

Section 1a

apres avolr vérifié que la zone monommm.mo communale ne fait
’'objet d’aucun titre d’exploitation mOnomnw\no ou autre usage tel
que diment publié au plan de zonage, ann_\»mn par la présente
que la zone forestiére concernée est réservée pour la commu-

nauté dunomde............ v , située dans Parrondissement/
département de ................. i, de la v.no,ibno de
................................... , pour une période de 18 mois a compter
du ... (date de soumission de la demande de réservation par la
communaute).

72

La communauté concernée est appelée a procéder, pendant
la durée de ce délay, 2 ’élaboration d’un plan de gestion appro-
pri€ relatif a Ja forét concernée et a respecter les modalités et
procédures préludant 4 la signature d’une convention de gestion
entre la communauté et I’Administration chargée des foréts. Dans
cet ordre d’idées, la zone forestiére concernée ne doit faire ’'ob-
jet d’aucune utilisation par ' Administration chargée des foréts
avant 'échéance de ce délai.

Section 1b

a constaté que la zone forestiere communale fait Pobjet des
titres d’exploitation forestiere n°....... du ... . Ces titres ont
été attribués a  ......... et couvrent les portions suilvantes,
........................ , de la zone pour laquelle une demande d’attribu.
tion de forét communautaire a été déposée. La communauté est
en droit de soumettre un nouveau dossier comptrenant unc carte
modifiée excluant les portions relevant actuellement de titres
d’exploitation.

Ou, déclare que la demande n’est pas légalement recevable
pour les raisons suivantes :

Les titres susmentionnés, appartenanta la catégorie des (ven-
tes de coupe/permis) viennent 4 échéance le ...

En conséquence, le Directeur a le regret d’informer la com-
munauté de ........ ... que sa demande a été refusée pour les rai-
sons susmentionnées. La communauté est en drojt de modificer
sa demande de fagon a prendre en compte les défauts constatés
ci-dessus et de soumettre la demande révisée a 'administration
chargée des foréts pour approbation.

Signé : Le Directeur des Foréts,
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ANNEXE 3
PROSPECTION D’UNE FORET COMMUNAUTAIRE

Une prospection d’une forét communautaire est une enquéte
sur le terrain effectuée dans les zones de foréts communautaires
avec pour objectif (i) de définir les limites externes et internes
de la forét et (11) de recueillir des données qualitatives de base sur
les arbres et autres espéces végétales, les ressources animales et
végeétales et la topographie. La collecte de données doit avoir
rapport aux utilisations prioritaires de la foret.

Les prospections se soldent par les réalisations suivantes :

1. délimitation au sol des limites externes et internes.

2. réalisation d’une carte au 1:500 000¢ de la forét commu-
nautaire indiquant les limites cxternes et internes, ainsi que
les principales caractéristiques naturelles ou artificielles.

3. description de tous les secteurs ou unités d’aménagement

de la foret.

La carte de la forét communautaire et les descriptions des
secteurs servent de base a la planification de 'ensemble des opé-
rations et aménagement prévus dans le plan de gestion. Il n’est
pas nécessaire d’effectuer des inventaires d’exploitation au cours
de la phase préparatoire du plan de gestion. Les prospections
des foréts communautaires aident a 'identification des zones
susceptibles de faire 'objet d’'une exploitation forestiere, et les
inventaires d’exploitation peuvent étre intégrés au plan de ges-
tion proprement dit. Les inventaires d’exploitation ne sont pas
nécessaires lorsque la coupe de bois n’est pas prévue dans la

forét concernée.
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Travail sur le terrain

Le travadl sur le terrain associé a une prospection d’une forét
communautaire est axé sur quatre opérations :

1. localisation et délimitation permanente des limites exter-
nes de la forét communautaire;

2. localisation et délimitation permanente des limites inter-
nes de la forét communautaire ;

3. Eo\samnmnos et localisation des arbres / plantes d’intéréts
presents dans la forét communautaire et, le cas échéant
relevé des ressources animales présentes dans la zone ; v

Limites externes

- Les Eﬁom externes de la forét sont déterminées en premier
licu. La limite est matérialisée par des balises ou des bornes qui
peuvent étre des tas de cailloux ou des poteaux en fer ou en GMR
mnra.Hm dans le sol. Un arbre ou une pietre peuvent également
servir de balise ou de borne. Ces balises ou bornes doivent étre
placées tous les 500 métres lorsque la limite est une ligne droite

et a chaque point de changement de direction de la limite dans
les autres cas.

_ Les caracteristiques naturelles, telles que les cours d’eau. ou
€s caractéristi ifici :

o cteristiques artificielles, telles que les routes, peuvent étre
uttisees pour marquer une limite. Dans ce cas, il n’est pas néces-

satre de placer des balises ou des bornes Je long du cours d’eau
ou de la route.

Une fois les balises ou bornes positionnées, la limite doit
b M 2, 4
mwﬁn Pobjet d’un levé au moyen d’une boussole et d’un topofil
N .. ’
d’un systéme de positionnement GPS, d’un ruban d’acier ou
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d’une chaine pour mesurer les distances. Tous les angles et dis-
o ,
tances dolvent étre consignes dans un carnet d’observation en

wnmiw._os de la cartographie.

Limites internes

Il nest pas obligatoire de définir des limites internes et de
créer des secteurs. Cependant, pour les zones étendues suscepti-
bles de renfermer des caractéristiques tres variées (par mxma,ﬁm
en termes d’espéces végétales ct de topographie), il peut etre
uatile de diviser la forét en unités ou secteurs a des fins de ges-
tion. Le nombre et la superficie de ces secteurs mmw.onm des utili-
sations prioritaires, de la composition végétale et ligneuse de la

forét, ainsi que dc la topographie de la zone.

Afin de recueillir des données de base (ressources végétales
et ligneuses, espéces animales ct caractéristques topographiques)
dans une forét considérée, des sections transversales ou des sen-
tiers doivent étre défimus a travers la forét a des intervalles %.w N.oo
3 250 metres. La premiere €tape consiste a choisir unc .EES
externe comme section transversale de référence et de baliser la
ligne tous les 200 a 250 metres. A chaque Umcmw ou borne, des
sections transversales, parallcles entre clles, sont définies au moyen
d’un cheminement 2 la boussole. Les arbres et les plantes (d'in-
térét pour l'utilisation prioritatre de la foret) O.Umﬁ.,ﬂmm le long de
la section transversale ou aux abords de la section (dans un rayon
de 10 métres), ainsi que des données de base telles que le diame-
tre des arbres, doivent étre consignés dans un carnet d’observa-
tion. Les observations d’animaux et les traces de leur présence

sont également notées.

Les caractérstiques topographiques (telles que les cours d’eau,
les marais, les ravins) doivent également etre relevées. Chaque
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section transversale est définie de fagon a ce que toutes les ca-
ractéristiques obscervées puissent étre localisées/ consignées avec
précision le long de la section transversale. Afin de déterminer
avec exactitude 'ampleur ou la longueur d’une caractéristique, 1l
est nécessaire de s’écarter de la section transversale.

Toutes les informations ct données relevées pour chaque sec-
tion transversale doivent ¢tre consignées dans un carnet d’ob-
servation. Une fois le travail de reconnaissance effectu¢ le long
des sections transversales, I'étape sutvante consiste a choisir les
limites internes et a placer les balises ou bornes selon les memes
procédures que pour les limites externes. Une fois les balises ou
bornes positionnées, la limite interne dott faire 'objet d’un levé
au moyen d’une boussole et d’'un topofil (ou d’un systeme de
positonnement GPS, une chaine ou un ruban d’acier). I’ensem-
ble des mesures et des angles relevés doivent étre consignés dans
un carnet d’observation.

Mise en ceuvre de la prospection

La prospection dott etre effectuée conjointement par la com-
munauté, le responsable de la gestion et le responsable local de
IAdministration chargée des foréts. Ce dernier est chargé du
levé des limites externes et de la réalisation de la carte au
1:50 000“. Le responsable de la gestion est chargé du tracé des
limites et des sections transversales, et de la fourniture du maté-
rie] nécessatre aux balises ou bornes et du positionnement de
celles-ci. Il est permis a toute personne ou entité compétente,
approuvée par le responsable de 'Administration chargée des
foréts, d’effectuer une partie ou la totalité des opérations inter-
venant dans les enquetes de caractérisation. Le cas échéant, ces

opérations doivent ¢tre approuvées par 'Administration char-
gée des forcts.
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ANNEXE 4 ANNEXE 5
FORMULAIRE - DESCRIPTION DES SECTEURS FORMULAIRE - RESSOURCES ANIMALES

Espéces
p Nombre Localisation - Remarques

N° de secteur Superficie Ressources végétales Topographie

Ressources végétales : Principales espéces végétales et ligneuses d’intérét

pour la communauté .
Localisation : Principales espéces d’intérét pour la communauté présentes

HomomBmEm : Principaux cours d’eau, fortes déclivités, marais, gfc.
dans la forét ou dans des localités spéciales, migratoires/transitoires.
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ANNEXE 6

FORMULAIRE - USAGES AFFECTES AUX SECTEURS

N° de secteur Superficie Usages(s)
principal(aux)

Ressources

Usage(s)
secondaire(s)

Exemple : Usage principal - exploitation du bois - Sapeli
Usage secondaire - ramassage du bois de chauffage, chasse
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ANNEXE 7

Programme d’action quinquennal
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Programme d’action quinquennal

Exemple
Secteur : ie :
: eur : 6 Superficie : 300 ha Usage : Protection d’écorce de Prunus Période : 1998-2002
Année ) (1998) Année 1 Année 2 Année 3 Anl
née 4
1. Imventaire de Prunus 1. Désherba i é
. ge / Protection 1. Désherbage / Protection ¢
: ; L. Désherbage / Protection ¢ i
des jeunes plants des jeunes plants des jeunes plants " gzl;zzgep;a:r: e

2. Désherbage / Protection
des jeunes plants

2. Repiquage

3. Collection des semences

4. Plan sylvicultural détaillé

Secteur : ¢

Programme d'action quinguennal

Superficie: 600 ha

Exemple

Usage: Protection

Période : 1998 -2002

Année 0 (19%)

Année |

Année 2

Année 3

Année 4

| Ramassage / Cueillette

- du bois de chauffage
- du mel
- des plantes médicinales

2 Chasse de chevreulls

3 Paroutlles trimestrelles

| Ramassaze / Cuelletie
- du bois de chauffage

- du miel
- des plantes medicinales

7 Chasse de chevreuils

3. Parouibles tnmestriglles

1. Ramassage / Cucillerte
- du bois de chauflaze
-(u mief
- Ges plantes médicinales

2. Chasse de chevreuils

3. Patrouilles mmestrielles

| Ramassage Cuenllette 4
- du bos de chauffage
- du mel
- des plantes médicmales

7. Chasse de chevrewls

3. Pawroutlles trumestrielles

| Ramassage / Cuetlette
- du bois de chauffage
- e e
- des plantes médicales

7. Chasse de chevreutls

3. Patrowlles trimeserielles
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ANNEXE 9
RAPPORT ANNUEL
Rapport annuel

Département :

Province - . ...

Numéro de 1a forét -
Localisation : .

Communauté :

R R R R T T
R R R LT T PR TPy

Année

Compilateur/compilatrice:.........‘...,........
Vérification (pour PALE):.................

District :

Arrondissement :
Date de soumission du dossier AI'A.F. : .

Plan annuel des opérations (pour la FC)

Nom de la forét : ...ooevvenenreernreninenn.

Exemple

Numéro de la forét : ......coeeeererneenennns

Superficie @ oooeiiirnniiennn Année : 1998

Opérations / Activités

Location

Détails

1. Démarcation des limjtes

Externe

Déblayer les lignes de démarcation des limites
(sur une fargeur de 2 métres) en mai et en novembre.
Vérifier les balises.

2. Démarcation des limites

Interne

Déblayer les lignes de démarcation des limites
(sur une largevr de 2 métres) en mai et en novembre.
Vérifier les balises.

3. Roue d'acces

De la route principale au secteur 2 (voir carte)

Signaler Ia route d’accés et déchilTrer sur une largeur de
6 metres (sur environ 2 2 km)

87

86



2. Activités générales

Exemple
isation ctivité jectifs ¢alisations marques
Localisat Activit Objectif Réalisat Re
Pépiniére du village Plantules de Prunus 1000 800 Destruction de 400 plantules par des rats
Ligne de démarcation externe Defrichage des lignes de démarcation Kkm 10 km Réalisé en mai ef novembre
Route d’accis Défrichage des bordures de route 1km 12km
Signé : Date : oo
Responsable de a gestion
1. Secteur
Exemple
: -~ oot Réalisations Remarques
N° & usage du secteur Activité Objectifs
" B0ha B0ha Volume récuté - 1 000 m' - Sapel
2. Exploitation du bais Exphoitation
Coupe illégale de perches
 Pectn Ramasage du b de chaufge el
' du miel & des plantes médicinales.
mes | échecs relatifs aux pépinidres
) 000 arb 800 arbres Probleates
§. Prolection d'écorce de Prums | Plantation 1 000 arbres
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1. Demandes d’attribution des foréts communautaires

ANNEXE 10

RAPPORT SEMESTRIEL D’UNE FORET
COMMUNAUTAIRE

INEUNWWOD [ Ip WON

Province/Département & c.oeeeeeesermaannressanenseees

Période : .ccoovinennes eeeeeenenaens

anbiprnf ginuy

uonesiesr]

31ed -NON /110
*¢ 3anoadde apireurng

Signé :

sanbrewsy

Délégué provincial
(Délégué départemental)
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2. Conventions de gestion & Plans de gestion (nouveaux)

Nom de la comniunauté

N° de référence

Plan gest.approuvée ?
OUl/NON - Date

Convent. gest. approuvée ?
OUL/ NON - Date

IMBUAWWO3 f 3p tioy

uonesiteso]

3. Conventions de gestion & Plans de gestion

(renouvelés / révisés)

Q- NON 7 InO

*¢ dUdis nssoq

Nom de la communauté

N° de référence

Plan gest.approuvée ?
OUL/ NON - Date

Convent. gest. approuvée ?
OUI/ NON - Date

ABJ - NON / INO
*& UG 198 “ymdauon)

SQ.lgo.ld N snm(qoig
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ANNEXE 11
ENTITES JURIDIQUES

En vue de déposer une demande Q,mawdcm\wOD d’une forét
communautaire et de voir la demande mmvnwm,\mﬂ une commu-
nauté est tenue de constituer une entité wcngmcw reconnue par
les lois en vigueut. A Pheure actuelle, il .nmm wommuzm .Qm. former
quatre types d’entités ._cn._&@cwmv .w‘ savoir une mmmonMMP MSM
coopérative, un groupement %S:Sm,\n commune AQ .v&w M :
groupement d’intérét économique AO:wv O.nm msm.ﬁowoﬁw mwcmc
sont régies par trois lois différentes, a mm.<o.~h la lo1 n : .o o
19 décembre 1990 sur la liberté d’assoctation, la lo1 n° 92/
du 14 aoht 1992 et le decret n® 92/445/PM 9.“. N.w. 59&5@8
1992 sur les coopératives et les groupements d’initiative com-
mune, et la loi n°® 93/015 du 22 décembre 1993 sur les groupe-

ments d’intérét économique.

Les associations sont des entités faciles a meBmH Q. a mmnmm I
n’est pas nécessaire d’organiser une Mm.mmazao no.:mcﬂccﬁw es
membres fondateurs. La loi de 1990 impose cnﬁcmamaﬁ\mcx
membres de déposer officiellement une @Qdm:am.mvc une ﬁmmnr_-
ration dans laquelle figurent le nom, objet et le sicge de ._ mmmHo-
ciation, ainst que les noms et signatures (ou empreintes digitales
du pouce) des associées, les mosncosu“ et ma.nom.mmm A,Jm mommmo:wﬂww
responsables du fonctionnement Qn. I\ mmmoﬁwco:, ala préfec
dont reléve la zone ou est situé le siege de | mmmoﬂmco:. A nmﬁn.
déclaration doivent étre joints deux mxmBm_mRm\m me mSEﬁm. , LE
ne dotvent pas contenir des dispositions ou prevolr des activites

portant atteinte Pintégrité nationale.
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Mais étant donné que la loi interdit aux associations non re-
connues par décret présidentiel comme servant l'intérét public,
des subventions publiques, des dons et legs ou de distribuer des
bénéfices a leurs membres, il serait judicieux pour la commu-
nauté d’envisager de former plutét 'une des trois endtés juridi-
ques restantes.

Les coopératives et les groupements d’initiative commune sont
régis par la loi de 1992 et son décret d’application. Il existe un
Guide pour la compréhension de ce texte datant de septembre
1993. Il est possible d’obtenir les extraits, notamment le modéle
de statuts, aupres du Service provincial pour les coopératives et
les mutualités, organe chargé de I'immatriculation des coopéra-
tives et des groupements d’initiative commune.

Il est important de noter que, des trois entités juridiques res-
tantes, le groupement d’initiative commune est probablement le
mieux adapté au cas d’une forét communautaire. En effet, dans
le cas d’une coopérative, la distribution des bénéfices et ristour-
nes aux membres dépend du volume de transactions effectué
par chaque membre (article 11 et article 35(1) de la Lot sur les
coopératives et les groupements d’initiative commune). Ceci
implique que la principale forme d’activité envisagée par la lo1
est la commercialisation des produits des membres. En outre,
les systemes de gestion des coopératives sont complexes et lourds
et peuvent ne pas satisfaire les besoins immédiats en matiere de
gestion des ressources naturelles des communautés rurales. En
effet, les systémes de gestion des coopératives sont composés
d’une assemblée générale ou assemblée de délégués, d’un con-
sell d’administration, d’un comité de surveillance, d’un directeur
et d’'un comité de vérification des comptes, tenus de satisfaire
aux normes de TUDEAC (articles 15-39 de la Loi).
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En outre, les groupements d’intéret moom,on:@cn, qui peu-
vent étre rmmatriculés au tribunal de premuere :\HmS:oo de la
sone concernée, ont pour objectif principal 'amelioration des
acuvités économiques des membres (section 2 de la Lo sur les
GIE). Alors que, les «groupements d’minative nn.v_dacnm\vv mOMM
des organisations a caractere moomoaﬁeﬁ et mo.o_»_\ m>o:Domm, e
leur propre initiauve, par des individus ayant des 58%8 en com-
mun et oeuvrant en commun ¢n tant que groupe (article 49 de la
Lot sur les coopérauves et les G1C). En outre, les groupements
d’initative commune, ou les regroupements de ces GIC, mozm en
drott de former une coopérative ou de se joindre a une coopéra-
tive ou 2 un groupement de coopératives Awan_o 53 de la Lot sur
les coopératives et les groupements d'initiative commune).

Quelle que sott Pentité juridique chotsie par la nOBB:DmEn”
il est important de tenur compte de deux vo::vH essentiels en n‘r
qui concerne les foréts communautaltes. _UHQdHoHQdoD\ﬁ la ques-
uon de Pexonération fiscale. Les assoclations, moowmnmcz&wm et
groupements Pinitiative commune jousssent généralement & une
exonération fiscale en fonction de la nature de leurs mocﬁﬁn\m. ,W:
dépit de cela, 1 est trés probable que la distribution m.om Un:n.m-
ces 1ssus de la vente de produits forestiers soit assujetue au paie-
ment d’un 1mpot sur les sociétés ou sur le mo(d:c.‘ﬁuﬁgm le cas
des associations, la distributton des bénéfices est monm@cmBonw
interdite par la lor (article 2 de la bo.y de Gﬁ.uov..uﬁoc\ﬁ @on\ﬁo a
penser que, dans les zones rurales, s1 _.om objectifs aon_ﬁ.o.m et
cffectifs de Pentit¢ juridique sont ﬁmamronmcoaﬂ.anm conditions
de vie de la communauté grace a des projets soclaux, ﬁ&m\@cm.u la
construction d’écoles, de dispensatres et de routes, ’exonération

I S > )' = 4
de 'impot a des chances d’¢tre maintenue.

Deuxiemement, le contenu de la constitution ou des statuts :

hormis certaines conditions requises HMpPOSCES par la législation,

96

les entités juridiques peuvent déterminer librement les clauses
de leurs statuts. La lo1 sur les foréts et le manuel des procédures
et des normes imposent, que ce soit formellement ou implicite-
ment, 'inclusion de certaines clauses dans la constitution ou dans
les statuts des enutés juridiques. Tout d’abord, la consutunon
doit clairement énoncer les mécanismes de distributon ou de
redistribution des bénéfices. Ensuite, les mécanismes de sanc-
tion (amendes ou mesures disciplinaires) vis-a-vis du non-res-
pect des clauses des statuts de 'entité juridique, pour les foréts
communautalires, requiérent un certain degré de discipline de la
part des membres de la communauté. Les détails de ces mesures
sont généralement inclus dans les régles internes de 'entité juri-
dique, mais il est sage, d’un point de vue juridique, d’anticiper
les cas de non-respect dans les statuts, sous la forme par exem-
ple, de la disposition sutvante:

«En cas de non-respect de la constitution/des statuts, et se-
lon la gravité de la faute, le montant d’une amende ou les mesu-
res disciplinatres sont déterminés par les régles internes ou déci-
dés par Passemblée générale, en sus de toute autre amende ou
mesure disciplinaire imposée par les lois en vigueur, notamment
la loi relatif aux foréts de la chasse et de la péchen.

Enfin, étant donné que la création de l'entité juridique est
préalable a la tenue des réunions de concertation, il est néces-
saire de fixer les modalités d’adhésion a I'entité juridique. Ceci
est important, car la loi exige que «toutes les composantes» de Ia
communauté solent représentées. Par exemple, le choix de con-
ditions d’éligibilité strictes fondées sur une stratification sociale
ou ethnique peut entrainer I'exclusion d’importants utihsateuts
des ressources. Alors que le choix de conditions d’éligibilité plu-
tot souples (notamment en ce qui concerne les membtes fonda-

teurs) garantit la représentation des différents groupes de la com-
munaute.
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