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AVANT-PROPOS

C Aussi longtemps qudun Camerounais ne mangera pas "~ sa
faim, quOil nOaura pas acces ~ 10Zducation, quOil neecevra pas
les soins de santZ auxquels il a droit, notre t%.che ne sera pas
terminZe E.

Paul BIYA,

05 juillet 2001,

Discours dOouverture du Congres extraordinaire du RDPC, in
Anthologie des discours et interviews du prZsident de la
RZpublique du Cameroun , 1982-2002, Vol. lIl, Zd. SOPECAM,
YaoundZ, p. 396.
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LISTE DES SIGLES ET DES ABREVIATIONS

ACDI
ADAMS

AlF

ANIF

APC

APE

ARCH
ARMP
ARSEL

Art.

ARV
ASBAK-Cameroun
AWARE
BAD

BIP

BM

BTS

CA

CADHP
CAMWATER
CAP-ASSUR

CAPIEPM

CAPP
CE
CEA
CDE
CDMT
CED
CEDEF

CEEAC
CEMAC

CENAME

CENEEMA

CEP
CIAP
CiC
CIMA
CIRD
CFC
CM
CMPJ
CNB
CNC

: Agence canadienne de dZveloppement international
: Adamaoua solidaritZ

: Agence internationale de la francophonie.

: Agence nationale dOinvestigations financieres.

: Approche par les compZtences
: Association des parents dOZleves
. Associated Rehabilitation Center for Handicap.
: Agence de rZgulation des marchZs publics.
: Agence de rZgulation du secteur de IOZlectricitZ

. Article

. Anti-RZtro Viraux.

: Association des Bakas

. Action for West African Region.

: Banque africaine de dZveloppement.
: Budget dOinvestissement public.

: Banque mondiale.

: Brevet de technicien supZrieur.

: Cour dOappel. )
: Charte africaine des droit s de IOhomme et des peuples.

: Cameroun Water Ultilities Corporation

. Coalition des associations pour la promotion

de IOassainissement urbain

: Certificat dOaptitude "~ la  profession des instituteurs de

IOenseignement primaire et maternel
: Centre dOapprovisionnement pharmaceutique provincial.
: Cours ZIZmentaire
: Commission Zconomique pour |Qafrique
: Convention relative aux droits de IQOenfant.
: Cadre des dZpenses ~ moyen terme.
: Centre pour le dZveloppement de IOenvironnement
: Convention sur IOZlimination de toutes les formes
de discrimination ~ I0Zgard des femmes.

: CommunautZ Zconomique des Ztats de IQafrique centrale

: CommunautZ Zconomique et monZtaire de IQafrique
centrale.

: Centrale nationale dOapprovisionnement en mZdicament's

et consommables mZdicaux essentiels.
: Centre national dOZtudes dOexpZrimentation
du machinisme agricole
: Certificat dOZtudes primaires.
: Centre dQinstruction et dDapplication de la police.
: Code dQinstruction criminelle.

: ConfZrence inter-africaine des marchZs dOassurane.

: Centre interuniversitaire des ressources documentaires
: CrZdit foncier du Cameroun

: Cours moyen

: Centres multifonctionnels de promotion des jeunes.
: ComitZ national de la biosZcuritZ

: Conseil national de la communication.
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CNH
CNIC
CNDHL

CNCT
CNLC
CNLS
CNPS
CNU
CNRH
CNS
CNSST
COMIFAC
CONAC
CP

CP
CPO
CPP
CPCC
CRES
CS
CSM
DDHCI

DEA
DED
DESC
DESS
DGSN
DIH
DPSS
DRSSP

DSRP
DUDH
ECAM
EDE

ED. 3A
EDSC 11l
EITI

ENAM
ENIEG
EO

EPC
FCFA
FEICOM

FENTECAM

FESCOSCAM

FMI

: Conseil national de IOhabitat
: Chantier naval et industriel du Cameroyn.
: Commission Nationale des Droits de IOHomme

et des LibertZs.
: Commission nationale consultative du travail.

: ComitZ national de lutte contre la corruption.

: ComitZ national de lutte contre le SIDA.
. Caisse nationale de prZvoyance sociale.

: Charte des Nations unies. 5
. Centre national de rZhabilitation des handicapZs.
: Conseil national de la statistique.

: Commission nationale de santZ et de sZcuritZ au travail.

: Commission des forets dOAfrique centrale
: Commission nationale anti-corruption.

: Code pZnal.
: Cours prZparatoire.

: Criminal Procedure Ordinance .

: Code de procZdure pZnale.

: Code de procZdure civile et commerciale.

: Centre de rZZducation des enfants sourds.
: Cour supreme.

: Conseil supZrieur de la magistrature. 3
: Direction des Droits de IOHomme et de la CoopZration

Internationale.

: Dipl™me dOZtudes approfondies.

: Deutsche Enwicklung Dienst.
: Droits Zcongrpiques, socjaux et cultyrels. 3
: Dipl™me dOZtudes supZrieures spZcialisZes

: DZIZgation gZnZrale " la SZretZ nationale.
: Droit international humanitaire.

: DZclaration de politique sectorielle de santZ.

: DZclaration de la mise en luvre de la rZorientation des
soins de santZ primaires.

: Document de stratZgie de rZduction de pauvretZ.

: DZclaration universelle des droits de IOHomme.
: Enquete camerounaise aupres des mZnages.

- ElectricitZ du Cameroun

: Enquete dZmographique 3A

: Ecole normale des instituteurs de |Oenseignement gZnZral.

: Enquete dZmographique et de santZ

- Initiatives pour la transparence dans les industries
extractives.

Ecole nationale dOadministration et de magistrature.

: Evidence Ordinance.

: Eglise presbytZrienne du Cameroun.
: Franc de la communautZ financiere africaine.

: Fonds dOZquipement et dOintervention intercommunal

: FZdZration nationale des syndicats des travaille urs

des collectivitZs territoriales dZcentralisZes du Cameroun.

: FZdZration nationale des syndicats des commerce
et service du Cameroun

: Fonds monZtaire international.
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LUTRENA

MAGZI

MDP
MINAS
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MINATD

MINDEF
MINEDUB
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MINTSS
MINESEC
MINJUSTICE
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MINPROFF
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MP
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: Fonds national de IOemploi.
:First School Living Certificate.

: Groupe dQinitiative communautaire

: Deutsche Gesellschaft fYr Technische Zusammenarbeit.

. Projet Hope for African Children Initiative
: Helen Keller International. 3
- Initiative dOallegement de la dette multilatZrale.

. Inspection gZnZrale des enseignements.
: Interprofessionnel avicole du Cameroun.
. Initiative pays pauvres tres endettZs.

: Laboratoire national de contr™Ie de qualitZ

des mZdicaments et dOexpertise.

: Programme sous-rZgional de lutte contre la traite d es
enfants " des fins dOexploitation de leur travail en Afrique
de IO0uest et du Centre.

: Mission dDamZnagement et de gestion des zones

industrielles. 3
: MZcanisme de dZveloppement propre

: Ministere des Affaires Sociales.
: Ministere de IOAgriculture et du DZve loppement Rural.
: Ministere de IOAdministration Territoriale

et de la DZcentralisation.

: Ministere de la DZfense.
: Ministere de I(:)Education de Base.
: Ministere de IOEmploi et de la Formation Professionn elle.

: Ministere du Travail et de la SZcuritZ Sociale.

: Ministere des Enseignements Secondaires.

: Ministere de la Justice.

: Ministere de la Planification, de la Programmation, du
DZveloppement et de IDAmZnagement du Territoire.

: Ministere de la Promotion de la Femme et d e la Famille.
: Ministere des Relations ExtZrieures.
: Ministere de la SantZ Publique.
: Ministere de IOUrbanisme et de IOHabitat.
: Mission de promotion des matZriaux locaux.
: Ministere public.
: Nouvelle approche pZdagogique.
: Nouvelles technologies de IQinformation

et de la communication.

: Organisation pour IOharmonisation en Afrique du droit  des

affaires.

: Organisation internationale du travail.

. Observatoire de lutte contre la corruption.

: Organisation mondiale du commerce.

: Organisation mondiale contre la torture.
: Objectifs du millZnaire pour le dZveloppement.
: Organisation mondiale de la santZ.

: Observatoire national des Zlections.

: Observatoire national de IOemploi et de la formation
professionnelle.

: Organisation non gouvernementale.

: Politique agricole
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PACDET

PAD
PAFN
PAM
PANE
PANERP
PANIFD

PCA
PCC
PCIME
PDSE
PDSE
PEV
PIB
PIDCP
PIDESC

PME
PNA
PNVCA

PNE
PNG

PNUD

PPP

PPTE

PTA
RECEWAPEC

RESEN
SIC

SIE

SIL
SMIG
SNB
SNEC
SNH
SONECAM
SSE
SSS
TEC
TGI

™

TPI

UA
UNFPA
UNICEF
UPT
WAC

: Programme d@amZIiorqtion des conditions de dZtentionet
respects des droits de IOhomme.

: Port autonome de Douala

: Plan dOaction forestier national

: Programme alimentaire mondial

: Plan dOaction nationale de I0Zducation pour tous.

: Plan national dOZnergie pour la rZduction de la pauvre tZ

: Plan dOaction national dOintZgration des femmes

au dZveloppement.

: PrZsident de la Cour dOappel.
: Presbyterian Church of Cameroon. N
: Prise en charge intZgrZe des maladies de IOenfant.

: Plan direcgeur sectoriel de IOenvironnerQqnt 5
: Plan de dZveloppement du secteur de 10ZlectricitZ

: Programme Zlargi de vaccination.
: Produit intZrieur brut.
. Pacte international relatif aux droit s civils et politiques.

: Pacte international relatif aux droits Zconomiques, s ociaux
et culturels.

: Petites et moyennes entreprises
: Programme national dOalphabZtisation.
: Programme national de vulgarisation et du conseil

agricole

: Politique nationale de IOemploi.
: Programme national de gouvernance.
: Programme des Nations unies pour le dZveloppement

: Programme prioritaire de promotion des PME.
: Pays pauvres tres endettZs.

: Teachers Parent Association.

:Regional centre for the welfare of older people in
Cameroon. 3
: Rapport dOZtat du systeme Zducatif national.

: SociZtZ immobilisre du Cameroun.
: Systeme dOinformatisation environnementale
: Section dQinitiation " la lecture.
. Salaire minimum interprofessionnel garanti.
: StratZgie nationale de la biodiversitZ
: SociZtZ nationale des eaux du Cameroun.
: SociZtZ nationale des hydrocarbures.
: SociZtZ de nZgoce international du Cameroun.
: StratZgie du secteur de I0Zducation.
: StratZgie sectorielle de la santZ.
- Tarif extZrieur commun.
: Tribunal de grande instance.
: Tribunal militaire.
: Tribunal de premiere instance.
: Union africaine.
: United Nations Funds for Populations Activities
: Fonds des Nations unies pour IOenfance.
: UnitZ pilote de promotion des tuiles.
: Water for African Cities.
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PREFACE

LOannZe 2006 a ZtZ, pour le Cameroun, I0annZe de I0atteie du point dOachsvement
de IQinitiative pays pauvres tres endettZs (PPTE). Cet abottissement est dDabord le fruit
de la volontZ politique du Chef de IOEtat, le prZsident de la RZpublique Paul BIYA. Il
est aussi le rZsultat des efforts conjuguZs du Gouvernement au rang duquel le ministe-
re de la Justice. Il est enfin ~ mettre au crZdit des sacrif ices consentis par les popula-
tions camerounaises. Cette initiative est si porteuse dOesmir pour le dZveloppement
durable du Cameroun quQil est important que les ressources dZgagZes de IOallsgement
du service de la dette soient gZrZes par les responsables Ztatiques "~ tous les niveaux
en bon pere de famille. Le Chef de IOEtat qui a placZ au p remier plan de ses ambitions
la rZalisation dOun niveau de vie suffisant pour tous ses compatriotes est dZcidZ " lut-
ter sans merci contre [Ohydre de la corruption. Le 11 nov embre 2005, lors du lance-
ment de IOopZration de recensement gZnZral de la population et de IOhabitat, il dZcla-
rait que la lutte contre la corruption allait C monter dOun cr an E. Il a rZitZrZ cette
dZtermination dans son discours " la nation le 31 dZcembre 2005 quand, Zvoquant
divers maux qui affectent la sociZtZ camerounaise, il a martelZ : CE mais il y a plus
grave. Je veux parler de la corruption que jOai souvent dZn oncZe mais qui continue
de sZvir. Il y a Zvidemment une totale incompatibilitZ entre | es efforts que nous
dZployons pour faire reculer la pauvretZ et IQenrichissement scandaleux de quelques
uns... il faut que cela cesseE.

Ce message a ZtZ dZcryptZ et la justice conna”’t depuis lors d es dossiers de hauts res-
ponsables des structures de IOEtat soupsonnZs de dZtournemert de deniers publics,

infraction constitutive de corruption au sens de la Con vention des Nations unies

contre la corruption ~ laquelle le Cameroun est partie depu  is fZvrier 2006.

De maniere plus gZnZrale, les efforts du Cameroun d ans la promotion et la protection
des droits humains ont ZtZ reconnus au plan univers el par son Zlection au Conseil des
droits de IOhomme des Nations unies pour un mandat de trois (03) ans. Cette Zlection
est une source de satisfaction IZgitime pour le Gou vernement de la RZpublique. Elle
impose cependant ~ IOEtat plus de responsabilitZ da ns le respect des droits fondamen-
taux de la personne humaine et plus de lisibilitZ d e son action dans ce domaine.

Aussi le prZsent rapport, dans la lignZe de son devancier de 2005, se positionne
comme le barometre des mesures prises par les autoritZs Ztatiq ues et la sociZtZ civi-
le pour promouvoir et protZger les droits de IOhomme.

Sans Zchapper " la logique rZdactionnelle de celui de 2005 q  ui a systZmatiquement
rappelZ les textes internationaux et nationaux de protectio n des droits sur lesquels
sOarriment les mesures prises, le prZsent rapport obZit ~ un e approche plus factuelle
et concrete. Il entend focaliser ses dZveloppements sur les fait s, activitZs et actions
saillants qui ont attirZ IQattention de la communautZ n ationale et internationale dans
le domaine des droits humains au cours de IOannZe 2006. O n pourrait citer, sans
aucune prZtention " IOexhaustivitZ :

n — B



- la question de I® homosexualitZ au Cameroun ;

- les conditions de dZtention dans les Ztablissements pZniten tiaires et de travail du
personnel pZnitentiaire ;

- lajustice populaire ;

- le prZtendu harcelement des dZfenseurs des droits de IOhomme ;

- la transparence Zlectorale

- la campagne de vulgarisation du Code de procZdure pZnale ;

- la lutte contre la corruption ;

- les dZmolitions de maisons dans certains quartiers de YaoundZ.

Ces questions nOont pas, loin sOen faut, une dimensionuniquement humanitaire ; elles
font aussi appel ~ des considZrations politiques, socia les et culturelles dont IOimpact
sur la jouissance effective des droits de IOhomme est certain. LOuniversalitZ des droits
de I6homme nOexclut pas la prise en compte des spZcificitZsculturelles. Elle devrait
sOen nourrir et non les rZcuser. La question controversZe de IOhomosexualitZ est, de
notre point de vue, un domaine dOaffirmation sans ambig uetZ des OOvaleurs de civilisa-
tion africaineO0 au sens os I0entend la Charte africainedes droits de IOhomme et des
peuples.

Puisse en tout cas la lecture de ce rapport 2006 apporter ~ tous ceux qui, de pres

ou de loin, suivent IOZvolution de notre pays ou sOy intZressent, les ZIZments dOune
apprZciation plus objective et dZnuZe de partialitZ des effort s que le Chef de IOEtat
et le Gouvernement menent sans rel%.che pour hisser le Cameroun au rang des pays
o+ IOEtat de droit et le respect des droits de IOhomme sont une rZalitZ palpable.

LE VICE-PREMIER MINISTRE,
MINISTRE DE LA JUSTICE, GARDE DES SCEAUX
AMADOU ALI
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INTRODUCTION GENERALE

CONSIDERATIONS GENERALES

1 - Le Ministere de la Justice a publiZ en 2006, en version bilingue franeais-anglais,
son rapport sur IOZtat des droits de IOhomme au Cameroun @& 2005.

2 - Premier du genre, ce rapport remontait en fait le cour ant du temps, pour rendre
compte " la fois des avancZes et des faiblesses enregist rZes dans la promotion et la
protection des droits de IOhomme au Cameroun depuis IOaccesion du pays " la souve-
rainetZ internationale.

3 - Le prZsent rapport se focalise quant " lui sur les mesures prises par IOEtat camerou-
nais en 2006 pour satisfaire ~ son obligation de respecter , protZger et rZaliser * les
droits de IOhomme telle quOZnoncZe par les instruments internégonaux dzment ratifiZs.

4 - LOannZe 2006 a ZtZ marquZe sur ce terrain des droits de IOhomme, par le jaillisse-
ment sous les feux de IQactualitZ, de certaines affaires et guestions brzlantes notam-
ment: dZnonciation de la soit disante homosexualitZ de certaines personnalitZs du
monde politique et des affaires ; arrestation de pe rsonnes prZsumZes homosexuelles ;
question de la transparence Zlectorale ; greve de ce rtains personnels de IOadministra-
tion pZnitentiaire ; conditions de dZtention dans | es prisons ; expulsions et dZmolitions
de cases par la municipalitZ dans certains quartier s de la ville de YaoundZ ; lutte contre
la corruption, avec pour point de mire [QopZration dite Epervier.

5 - AssurZment ces questions ne sont pas les seules prZecupations qui ont ponctuZ
IQactualitZ des droits de IOhomme au Cameroun o+, chemin faisant, IOEtat de droit et la
culture des droits de IDhomme sOenracinent de jour en jour aec le recul notoire de 10im-
punitZ.

6 - Toutefois, la prZgnance de ces questions ou leur exp loitation par certaines asso-
ciations et ONG de dZfense des droits de IOhomme ont cond uit ~ leur rZserver une
place de choix dans ce rapport. Il convient en effet de  restituer les faits dans leur rZa-
litZ et leur contexte, afin de donner aux observateurs de bonne foi des bases fiables
dOune Zvaluation, la plus objective possible, des situations sus-ZvoquZes.

Sur la conceptualisation de ces trois niveague {dshiigatigractes internationaux relatils etipalitises dOune part et aux droits Zconomiques,
sociaux et culturels dOautre part imposehteauk BthiE GoBasic Rights : subsistence AdfareRetignl, 1980mpp. 35-64 (2nd Zd. 1996). Noter
que pour le PNUD, I0Zvaluation du respses phlig@fias ds matiere de droits de I0honlitter@icensiste dernier respecte, protege et rZalise
les droits, tout en tenant compte des cosainieydizesie son histoire et de ses conBiispsatatleslidmits, cOest sOabstenir de sOimmiscer dai
les droits des individus, que se soit par teesietion anbifiaire, par I0expulsion dOitelivithgemenstari par I0application de tariés qui rende
soins mZdicaux inaccessibles aux personnes palioitss cPresf getpecher les violations parai@®aujussilisteagisse de vZrifier que les employeurs
satisfont aux normes ZIZmentaires de traves, pibentpdideenir leurs enfants " 10Zcaraile. $yatisersies droits, cOest prendre des mesures,
notamment |Zgislatives, budgZtaires et jurigitp)éasiarexame loi qui, ~ travail Zgal, lpitévigalnmaaugmenter les dZpenses consacrZes aux
rZgions les plus dZfavorisZes E. PNUD, Rappiivetappiatsot humain 2000 in Droits dedidppemenehdiain, Paris et Bruxelles. De Boeek
et Larcier, 2000, p. 93.
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7 - Par ailleurs, le point dDachevement de |Qinitiative PPTE a ZtZ agint en avril 2006. ||
ouvre de ce fait de meilleures perspectives pour la rZalisation des droits Zconomiques,
sociaux et culturels dont IQindivisibilitZ avec les droits civils et politiques est manifeste.
Comme le faisait observer en 2000 Pierre SANE, alors SecrZtaire gZnZral dOAmnesty
International, C il est dZsormais essentiel de sOattaquer au dZsZquilibre entre les droits
Zconomiques et les autres droits de la personne, des lors qu e le dZbat sur les libertZs
fondamentales se dZroule de plus en plus dans la sphere Zcono mique E.

8 - COest la raison pour laquelle la promotion du droit ~ un  niveau de vie suffisant?
dont il est admis quOiI comprend le droit * une alimentation sa ine, le droit " la santZ,

le droit dOacces " I0eau potable, le droit ~ un logement dZ cent sOest vu consacrer dOim-
portants dZveloppements dans ce rapport, dOautant plus que sa rZalisation est une
ambition affirmZe du Chef de IOEtat, le prZsident de la RZpublique Paul BIYA®.

ELARGISSEMENT ET DENSIFICATION DU CADRE DE PROMOTION E T DE PRO-
TECTION DES DROITS DE LOHOMME AU CAMEROUN EN 2006

9 - LOannZe 2006 est aussi celle qui a vu sOZlargir et se dnsifier le cadre juridique de
promotion et de protection des droits de IOhomme tel quOil a ZtZ prZsentZ dans le rap-
port 2005 °. Cet Zlargissement et cette densification se manifestent par la signature, la
ratification et le dZp™t des instruments de ratification dOwn certain nombre dOinstru-
ments juridiques, universels ou rZgionaux. Elles se manifestent aussi par [Qintervention
~10Zchelle interne, de textes IZgislatifs et rZglementaires. Plusieurs activitZs de promo-
tion menZes en partenariat avec des organes internationau x de protection des droits
de IOhomme sont venues complZter ce tableau.

Signature, ratification et dZp™t des instruments de ratification de con ventions
internationales

10 - Au plan universel, on peut citer :

- |OadnhZsion, le 04 aozt 2006, " la Convention de IDUNESCO sur la protection
et la promotion de la diversitZ des expressions culturelles ;

- le dZp™t des instruments de ratification en fZvrier 2006 :

¥ de la Convention des Nations unies du 15 dZcembre 2000  contre la criminalitZ trans-
nationale organisZe ® :

¥ du Protocole additionnel du 15 dZcembre 2000 " la Conven tion des Nations unies
contre la criminalitZ transnationale organisZe, visant ~ prZven ir, rZprimer et punir la
traite des personnes, en particulier des femmes et des enfants’ ;

¥ du Protocole contre le trafic illicite des migrants par terre , mer et air, additionnel " la

2C Garantir les libertZs individuelles EvioiMghitre Meonde diplomatique, juillet aoZt 2000, p. 60
® Art. 25 0 1 DUDH et art. 11 = 1 PIDESC.

* Cf. Avant-propos du Rapport.

® Pp. 5 -12 du Rapport 2005.

® RatifiZe par dZcret nj 2004/125 du 18 mai 2004.

" RatifiZ par dZcret nj 2004/120 du 18 mars 2004.
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Convention des Nations unies contre la criminalitZ transnatio nale organisZe, adoptZ le
15 dZcembre 2000 " Palerme ¢,

¥ de la Convention des Nations unies contre la corruption, adoptZe le 31 octobre 2003
"~ MZrida (Mexique) °

¥ du Protocole facultatif du 06 octobre 1999 " la Co  nvention des Nations unies du 18
dZcembre 1979 sur IOZlimination de toutes formes de discrimination ~ 10Zgard des femmes.

11 - Au plan rZgional et sous-rZgional, on peut mentionner:

- la signature, le 25 juillet 2006 :

¥ du Protocole relatif ~ la Charte africaine des droits de IO homme et des peuples
(CADHP) portant crZation dOune Cour africaine des droits d e IOhomme et des peuples,
adoptZ le 09 juin 1998 ~ Ouagadougou ;

¥ du Protocole ou TraitZ de IOUnion africaine portant crZatio n de la Cour de justice de
IOUnion africaine ;

¥ de la Convention de IOUnion africaine sur la prZvention et la lutte contre la corruption
et les infractions assimilZes, adoptZe le 11 juillet 2003~ Map uto (Mozambique);

¥ du Pacte de non agression et de dZfense commune de IOUnion africaine :

- la signature, au niveau sous-rZgional le 19 juillet 2006, de la Convention adop-
tZe en mars 2006, en matisre de coopZration judiciaire entre  les Etats membres
de la CommunautZ des Etats de IOAfrique centrale (CEAC) ;

- la ratification, par dZcret nj 2006/050, nj 2006/048, n i 2006/049 et nj
2006/051 du 30 janvier 2006 respectivement :

¥ de IOAccord de coopZration judiciaire entre les Etats membr es de la CommunautZ Zco-
nomique et monZtaire de IOAfrique centrale (CEMAC), adoptZ le 28 janvier 2004 ~

Brazzaville;

¥ de IOAccord dOextradition entre les Etats membres de la CEMAC, adoptZ le 28 janvier
2004 ~ Brazzaville ;

¥ du Pacte de non agression, de solidaritZ et dOassistance mutuelle entre les Etats
membres de la CEMAC, adoptZ le 28 janvier 2004 " Brazzaville ;

¥ de la Convention rZgissant le parlement de la CEMAC, adopt Ze le 28 janvier 2004
Brazzaville.

Intervention de textes IZgislatifs et rZglementaires
12 - Dans ce registre, on peut citer les importants text es suivants:

- laloi nj003/2006 du 25 avril 2006 relative ~ la dZclaration des biens et avoirs

- le dZcret nj2006/008 du 11 mars 2006 * portant crZation de la Commission
nationale anti-corruption (CONAC)

- le dZcret nj 2006/275 du 06 septembre 2006 portant nomination des
membres de la Commission nationale des droits de IOhomme et des libertZs"
(CNDHL) ;

®RatifiZ par dZcret nj 2004/121 du 18 mai 2004.

°RatifiZe par dZcret nj 2004/124 du 18 mai 2004.

Les membres ont ZtZ nommZs par dZcréti50t@ues 2007 du PrZsident de la RZ puttficgerreeat devant la Cour suprerf®7e 30 mai 2
Y|s ont pretZ serment devant la Cour suprssenibidie piZnisre le 09 novembre 2006.
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ActivitZs de promotion des droits de IOhomme

13 - Ces activitZs se prZsentent pour IQOessentiel ainsi quGsit :

la transmission en janvier 2006, au Haut Commissariat des Na tions unies aux
droits de IOhomme, du rapport du Cameroun sur la mise en fuv re des recom-
mandations du rapport de Sir Nigel RODLEY, ancien Rapporteu r SpZcial
contre la torture et autres traitements cruels, inhumains ou dZgradants " IQissue
de sa visite au Cameroun;

la validation ~ YaoundZ, du 07 au 09 fZvrier 2006, des ¢ ahiers pZdagogiques
ZlaborZs par la Commission Nationale des Droits de IOHomme et des LibertZs
(CNDHL), pour IOenseignement des droits de IOhomme dans le pimaire, le
secondaire, les universitZs et les grandes Zcoles en collabo ration avec le SySte-
me des Nations unies et toutes les administrations concernZes ;

IOorganisation ~ YaoundZ, les 22 et 23 mars 2006, par le Co mmonwealth, -
IQintention des magistrats de la Cour supreme, des chefs de Cours dOappel et
des directeurs du ministere de la Justice, de deux sZminaires , respectivement sur
C I0IndZpendance de la Justice Eet C La lutte contre la corruption E ;

la tenue ~ YaoundZ, du 08 au 11 mai 2006, dOun sZminaire " IQintention des
officiers de police et du personnel de IOAdministration pZnitent iaire sur
CLOintZgration des droits de IOhomme dans le cursus de fonationE ;

la dZfense du premier rapport pZriodique du Cameroun au t itre de la CADHP
lors de sa 39e session, du 09 au 23 mai 2006, " Banjul (Ga mbie);
IOorganisation ~ YaoundZ, du 24 au 25 mai 2006, du colloqu e ouest africain
par le SecrZtariat du Commonwealth avec la collaboration du minist ere des
Relations extZrieures (MINREX), du ministere de la promotion de la femme et
de la famille (MINPROFF) et de IOAssociation camerounaise des femmes juristes
(ACAFEJ) sur le theme : C Genre, Culture et Droit E ;

la validation du premier rapport pZriodique du Cam eroun au titre de la
Convention contre IOZlimination de toutes les formes de discrimination ~ IOZgard
des femmes ; la visite au Cameroun, du 09 au 16 juin 2006, de Me Reine ALA-
PINI NGANSOU, Rapporteuse SpZciale sur les dZfenseu rs des droits de IOhomme
en Afrique de la Commission africaine des droits de IOhomme et des peuples
la tenue ~ YaoundZ, du 13 au 16 septembre 2006, en p artenariat avec la
Commission africaine des droits de IOhomme et des peuples, du C SZminaire
rZgional de sensibilisation sur les droits des peuples et ¢ ommunautZs autoch-
tones en Afrique centrale E ;

la tenue "~ YaoundZ, du 04 au 06 dZcembre 2006, du  sZminaire sur : C La justice
transitionnelle dans le monde francophone E conjointement organisZ par le
Centre sous-rZgional des Nations unies pour les Droits de IOHomme et la
DZmocratie en Afrique Centrale, le DZpartement fZdZ ral des affaires Ztrangeres
de la ConfZdZration Suisse, le Ministere des affair es Ztrangeres de la RZpublique
franeaise ;

IQorganisation ~ YaoundZ, du 06 au 07 dZcembre 2006, dOu n atelier pour [OopZ-
rationnalisation de la Convention des Nations unies contre la corruption organisZ

—
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par le Gouvernement avec |Qappui du Programme des Nations un ies pour le dZve-
loppement (PNUD) ;

- latenue ~ YaoundZ, du 18 au 19 dZcembre et du 20 au 21 dZcembre 2006,
de deux ateliers de formation des formateurs (Inspecteurs p Zdagogiques natio-
naux) du ministere de I0Zducation de base (MINEDUB) et du ministere des
enseignements secondaires (MINESEC) sur IOutilisation des cafers pZdago-
giques de la CNDHL pour I0Zducation aux droits de IOhomme.

METHODOLOGIE

Collecte des donnZes

14 - Comme le rapport 2005, le prZsent rapport est le fr uit de la collaboration du
Ministere de la Justice avec dOautres dZpartements ministZiiels et structures assimilZes
qui ont apportZ des contributions Zcrites et parfois ora les dans les domaines de leur
compZtence respective. || sOagit des ministeres et structires assimilZes suivantes :

- Ministere des Affaires Sociales ;

- Ministere de la Communication ;

- Ministere de IOEducation de Base ;

- Ministere de la Promotion de la Femme et de la Famille ;

- Ministere des Relations ExtZrieures :

- Ministere du Travail et de la SZcuritZ Sociale ;

- Ministere de la Recherche Scientifique et de I®lnnovation

- DZIZgation GZnZrale "~ la SZretZ Nationale ;

- SecrZtariat dOEtat " la DZfense ;

- Commission Nationale des Droits de IDHomme et des LibertZs.

15 - Les ZIZments fournis par les services techniques du Ministere de la Justice et les
parquets pres les juridictions de la RZpublique ont ZtZ Zgale ment tres utiles, notam-
ment pour attester du recul de IQimpunitZ.

Focalisation sur les donnZes de 2006

16 - Ce rapport est essentiellement basZ sur des donnZes de 2006. Toutefois, lorsque
cela sOest avZrZ nZcessaire, des renvois sont faits, das des notes infrapaginales, aux
ZIZments contenus dans le rapport 2005 et " certaines d onnZes de 2007, par souci
dOune information actualisZe au moment de la publication du prZ sent rapport.

Approche participative
17 - Dans un souci de transparence, la sociZtZ civile a Z tZ, comme pour |OZlaboration

et la validation du rapport 2005, associZe " la confection de ce document et ses
observations dzment prises en compte 2.

2\Voir annexe p. 268.
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Structure du rapport

18 -La structure de prZsentation de ce rapport sera q uelque peu diffZrente de celle de
son devancier de 2005, essentiellement binaire et fondZe su r IOapproche dOune sZpa-
ration horizontale et gZnZrationnelle des droits (droits civ ils et politiques B droits Zco-
nomiques, sociaux et culturels).

19 - La transversalitZ de certaines questions a imposZ leur traitement spZcifique dans
une partie qui sOajoute alors " la division classique sus Zvoq uZe.

20 -En dZfinitive le rapport prZsentera IQarticulation suiva nte :

- Questions se rapportant ~ la protection des droits civils et politiques (Premisre
partie) ;

- Questions se rapportant " la protection des droits Zco nomiques, sociaux et cul-
turels (Deuxieme partie) ;

- Questions transversales de protection des droits de IOhanme (Troisisme partie).
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INTRODUCTION DE LA PREMIERE PARTIE

21 - Dans le rapport 2005, la lutte contre IQimpunitZ des personnels chargZs de 10ap-
plication des lois et des chefs traditionnels a ZtZ relevZe ©. Il sOagit dOun dZfi perma-
nent dans un Etat de droit. Cette question est donc n aturellement prZgnante en 2006,
avec IOintensification de ce combat.

22 - Au cours de la meme annZe, aussi bien par le biais des ap pels urgents des titu-
laires des mandats chargZs de IQOapplication des procZdures spZciales des droits de
IOhomme de IOONU et de IOUnion africaine que par les allZgationsdes ONG, il a ZtZ
prZtendu que des dZfenseurs des droits de IOhomme feraient|Oobjet de harcelement
judiciaire au Cameroun.

23 - Jadis sujet tabou, du moins ZvoquZ exclusivement dans les conversations, IOhomo-
sexualitZ a soudainement surgi au devant de la scene, avec la publication de listes de
personnes prZsumZes homosexuelles qui se rencontreraient dans les hautes spheres de
la sociZtZ politique et Zconomique du pays ; IQarrestation qu elques mois avant dOindi-
vidus soupeonnZs dOhomosexualitZ et leur dZtention ont placZ les questions de IQorien-
tation sexuelle et de la libertZ de la communication au clur de s dZbats publics. Ainsi
Ztait mise en exergue, dans le prolongement de la promulgation de la loi portant
Code de procZdure pZnale, la question de la garantie dOu n proces Zquitable dont doit
bZnZficier toute personne sur laquelle pese une accusation.

24 - Dans le domaine des libertZs politiques, le Gouvernement , la sociZtZ civile et des
partenaires internationaux, dont le Commonwealth, ont abor dZ avec courage et
dZtermination, dans la perspective des consultations Zlector ales prZvues en 2007, la
question de la transparence Zlectorale. Ces diffZrents a cteurs sont convaincus comme
Karel VASAK que C les Zlections libres reprZsentent I0acte de naissance de la dZmo-
cratie vZritable et donnent la garantie dOun rZgime politiq ue vouZ au respect de la
dZfense des droits de IOhomme E* de maniere ~ garantir aux citoyens le droit que
leur reconnaissent ” la fois la DUDH et le PIDCP de participer ~la gestion des affaires
qui engagent la vie de la communautZ.

25 -Toutes ces questions ZvoquZes ci-dessus serontour ~ tour examinZes dans les
chapitres ci-apres :

Chapitre 1  : La lutte contre IOimpunitZ ;

Chapitre 2 : Les dZfenseurs des droits de IOhomme ;
Chapitre 3 : LOhomosexualitZ :

Chapitre 4 : La libertZ de la communication
Chapitre 5 : Le droit ~ un proces Zquitable :

Chapitre 6 : La transparence Zlectorale.

“Voir Rapport 2005, pp. 19 " 50.
“C LibertZs et observation des Zlections dhijudi@iavepKdatbservation des ZlectidienanititawepZca Karthala, Paris, 1997, p. 51.
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CHAPITRE 1 : LA LUTTE CONTRE LOIMPUNITE

26 - La lutte contre IOimpunitZ est au clur des prZoccupa tions du Cameroun comme
de la sociZtZ internationale. Dans le plan dOaction prZsentZ par le Haut Commissaire
des Nations unies pour les droits de IDhomme au secrZtaire gZnZral des Nations unies,
IOimpunitZ est citZe comme IOun des cinq dZfis ~ relever par lacommunautZ des
Nations. Le diagnostic suivant est posZ : C Si les lois sont constamment violZes sans
consZquences, il est peu probable quOelles soient respectZes. C@st malheureusement
le cas " I0Zchelon national pour de nombreuses dispositi ons internationales relatives
aux droits de IOhomme. Les lois correspondantes perdent leu r crZdibilitZ lorsque les
cas de torture restent impunis, que des lois dOamnistie gZnZrale permettent aux
auteurs dOZchapper " la justice, que les enquetes sur IQusage excessif de la force
sOZternisent sans rZsultat concret, que les ordonnances destribunaux exigeant rZpa-
ration pour les victimes de discrimination ne sont pas appliquZes et que les droits Zco-
nomiques et sociaux ne peuvent pas stre dZfendus devant les t ribunaux E®.

27 - Les efforts entrepris par les pouvoirs publics camerou nais pour respecter et faire
respecter les droits de IOhomme par la mise en luvre des princ ipes ou des sanctions
prZvus dans les instruments de protection des droits de IGhomme ont tres souvent sus-
citZ des rZserves tant de la part de la communautZ interna tionale que de IQopinion
publique nationale. En effet, IOEtat camerounais est souvent suspectZ de laisser impu-
nies certaines personnalitZs responsables de violations des droits fondamentaux de la
personne humaine.

28 - Ainsi, bien que la lutte contre IOimpunitZ touche la qu asi-totalitZ des aspects des
droits de IOhomme, la question sOest posZe avec une acuitparticuliere en matiere de
violation de IQinterdiction de la torture et autres traitemen ts inhumains ou dZgradants,
surtout lorsque ces violations sont le fait des fonctionnair es ou dOauxiliaires de IOadmi-
nistration centrale comme [Qillustrent ci-dessous de nombreuss sanctions judiciaires
(Section 1) et administratives (Section 2).

Section 1 : Les sanctions judiciaires

29 - Avant de donner IOZtat des sanctions judiciaires prises pour marquer IQintensifica-
tion de la lutte contre IQimpunitZ en 2006 (=2), il convient dOindiquer IOZvolution des
poursuites judiciaires signalZes dans le rapport 2005, impliqua nt les personnels de

IOAdministration pZnitentiaire, de la police, de la gendarmerie, des autres fonction-

naires et chefs traditionnels (=21).

* A/59/2005/Add.3, p.11 notamment.

—
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al : Evolution des poursuites judiciaires signalZes dans le rappor t 2005

16

A- Dans le ressort de la Cour dOappel du Littoral

30 - Plusieurs dZcisions peuvent stre mentionnZes :

Au TGI du Wouri

- Affaire MP c/ le Gardien de la Paix MPACKO DIKOUME : par ju gement du
12 dZcembre 2006, le TGl a dZclarZ IOaccusZ coupable des faits de coups mor-
tels et IOa condamnZ ~ 3 ans dOemprisonnement avec sursigendant 3 ans et "
payer la somme de 12 000 000 F CFA " la partie civile " titre d e dommages
et intZrets ;

- Affaire MP c/ le Gardien de la Paix NDIWA Joseph : par juge ment du 12
dZcembre 2006, |IQaccusZ a ZtZ dZclarZ coupable de coups mortels et condam-
nZ ~ 3 ans dOemprisonnement avec sursis pendant 3 ans, 400 000 F CFA
dOamende et " payer la somme de 8 000 000 F CFA " la partie  civile " titre
de dommages et intZrsts  ;

Au TPI Douala Bonanjo :
- Affaire MP ¢/ I00Officier de police NDZOMO MOUNA CLAUDE, pou  rsuivi pour
homicide involontaire : le prZvenu a ZtZ dZclarZ coupable et co ndamnZ ~ 10
000 FCFA dOamende et ~ payer la somme de 8 542 976 FCA~ titre de dom-
mages et intZrsts ~ la partie civile *

Au TPI de Mbanga

- Affaire MP et c/le Gardien de la Paix MANDJEK, poursuivi po ur torture, abus
de confiance, blessures graves et blessures simples : par jugement du 30
novembre 2005, il a ZtZ constatZ |IQextinction de IQaction publique du fait du
dZces du susnommZ au cours de la procZdure ;

- Affaire MP ¢/ IOlnspecteur de Police Principal AMB ATA Hermes RenZ et le
Gardien de la Paix NGOUMBA Jean Dejoli Major poursu ivi pour abus de fonc-
tion, violation de domicile, torture, arrestation e t sZquestration, blessures simples
et autres : par jugement de dZfaut du 14 dZcembre 20 05, les prZvenus ont ZtZ
dZclarZs coupables et condamnZs ~ 50 000 F CFA dOame nde chacun® ;

Au TPl dOEdZa :

- Affaire MP ¢/ BIDJEKE Mathias, chef de quartier de 3 *M€ degrZ : par juge-
ment du 17 octobre 2006, le prZvenu a ZtZ dZclarZ non co upable et relaxZ du
chef dOaccusation dOabus de fonction ;

“\oir rapport prZcZdent, page 38, paragrapte 105 et suiva
7 Ces deux dZcisions sont dZfinitives.

® e prZvenu a relevZ appel de la dZcision.

“ Le MP a relevZ appel de cette dZcision.
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B- Dans le ressort de la Cour dOappel du Nord

31 - Il peut stre mentionnZ les cas suivants :

Au TPI de Guider

Affaire MP ¢/ BOUBAKARI HAMADOU #, Lamido de Dazal, poursuivi pour vol, arres-
tation et sZquestration : par jugement nj du 5 avril 2006, le prZvenu a ZtZ dZclarZ
non coupable et relaxZ au bZnZfice du doute ;

Au TPI de TchollirZ

Affaire MP ¢/ ABDOU HAMAYADJI MAYO 2, ReprZsentant du Lamido de Rey-Bouba
~ Touboro, inculpZ dOarrestation et sZquestration, escroquerie et menaces sous condi-
tions : cette affaire a connu un non-lieu suite au dZces de IOinculpZ.

C- Dans le ressort de la Cour dOappel du Nord-Ouest

32 b Dans |Qaffaire impliquant le Fon de Balikumbat B Zvoqu Ze dans le rapport
2005 % -, le Fon et ses prZsumZs complices ont ZtZ renvoyZs deant le TGI de Ndop.
Par jugement du 12 avril 2006, le tribunal I0a condamnZ ~ 15  ans dOemprisonnement
ferme. Il a relevZ appel du jugement et a introduit une dema nde de mise en libertZ
provisoire devant la Cour dOappel du Nord-Ouest qui, le 18 aozt 2006, a ordonnZ la
libertZ sous caution du Fon GAH GWANYIN et de quatre a utres personnes. La cau-
tion est fixZe ~ 4 000 000 FCFA " verser par deux personnes en cas de non reprZ-
sentation. Les cing autres personnes qui ont vu leur deman de de libertZ provisoire reje-
tZe se sont pourvues en cassation.

D- Dans le ressort de la Cour dOappel du Sud

33 - LOaffaire impliquant M. MIAGOUGOUDOUM BELLO Japhet % a connu une dZcision®
par laquelle BOUBAKARI MODIBO a ZtZ dZclarZ coupable de meu rtre et MIAGOUGOU-
DOUM coupable dOabus de fonction et de complicitZ de meur tre. Le premier a ZtZ
condamnZ ~ 10 ans dOemprisonnement ferme et le second ~ 15 ans dOemprisonnement
ferme. Les accusZs ont ZtZ condamnZs " payer aux partie s civiles la somme de 20 000
000 FCfA " titre de dommages et intZrets. Sept autres acc usZs ont ZtZ acquittZs.

34 - Suite "~ IOappel des personnes condamnZes, la Cour dOAppel du Sud a, par arrst
ni23/Crim du 08 mars 2007, infirmZ partiellement le jugement en r  equalifiant en
coups mortels les faits initialement qualifiZs de meurtre, en dZ clarant IOaccusZ BOUBA-
KARI MODIBO coupable des faits ainsi requalifiZs et en le ¢ ondamnant "~ 2 ans dOem-
prisonnement ferme avec sursis pendant 5 ans. MIAGOUGOUD OUM BELLO Japhet
a quant " lui ZtZ dZclarZ non coupable de complicitZ des fa its reprochZs ~ BOUBA-

“Cf. Rapport prZcZdent, p.49.

2Cf, Rapport prZcZdent, p.49.

2Cf, Rapport prZcZdent, & 130 et 131.
*Rapport 2005, p. 37, o 103.

#Jugement nj01/Crim du 27 octobre 2006.
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KARI MODIBO. Sur les intZrsts civils, |QaccusZ a ZtZ condamnZ ~ payer aux parties
civiles la somme de 10 500 000 FCFA " titre de dommages intZrets . La DGSN a ZtZ
dZclarZe civilement responsable des condamnations civiles 2.

a2 : Les poursuites engagZes en 2006

35 B De nombreuses poursuites ont ZtZ enregistrZes tant devant les juridictions de
droit commun que devant les juridictions militaires, et tZmoignent de IOeffectivitZ des
poursuites.

A- Devant les juridictions de droit commun
Dans le ressort de la Cour dOappel de IOAdamaoua

Au TPI de NgaoundZrZ

- Affaire MP ¢/ YOUNG POME Yves, fonctionnaire de la police , poursuivi pour
abus de fonction : le prZvenu a ZtZ relaxZ pour faits non Ztablis®;

- Affaire MP ¢/ YOUNG POME Yves, fonctionnaire de la police,  poursuivi pour
arrestation et sZquestration arbitraires : le prZvenu a ZtZ relaxZ pour faits non
Ztablis¥';

- Affaire MP ¢/ NJINZEU AndrZ, MarZchal des logis au Peloton  motorisZ de
NgaoundZrZ, poursuivi pour abus de fonction ; IOaction publiqu e a ZtZ dZcla-
rZe irrecevable faute de consignation par la partie civile ;

- Affaire MP ¢/ DJAOURO HAMADOU, Chef du village Nyassar,  poursuivi pour
arrestation et sZquestration arbitraires, condamnZ ~ 6 mois dOemprisonnement
avec sursis pendant 3 ans ;

- Affaire MP ¢/ ALIM GARGA, Proviseur du LycZe bilingue de N gaoundZrZ, prZ-
venu dOabus de fonction. Il a ZtZ relaxZ pour faits non Ztablis®;

- Affaire MP ¢/ MBASSI YANNA Edouard, Chef de brigade " 10 Inspection pro-
vinciale de travail de NgaoundZrZ. Il a ZtZ poursuivi pour ref us dOun service dz
et relaxZ pour faits non Ztablis.

Au TPI Banyo
Affaire MP ¢/ NGANNI, Chef de canton de Nyamboya-Banyo , poursuivi pour
meurtre: le prZvenu a ZtZ dZclarZ coupable dOhomicide involont aire.

Au TGI Tibati

Affaire MP ¢/ ABBO ABOUBAKAR, chef traditionnel, poursuivi  pour arrestation et
sZquestration arbitraires : IQaccusZ a ZtZ dZclarZ non coupable et acquittZ par juge-
ment nj 21/ Crim du 21 mars 2007.

%] a dZcision est dZfinitive.

*Appel du MP et de la victime, le 4 avril 2006.
“Appel du MP et de la victime, le 4 avril 2006.
*Appel de la parie civile.
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2- Dans le ressort de la Cour dOappel du Centre

36 - Une affaire a ZtZ signalZe notamment :

Au TGI du Nyong et SoQo :

Affaire MP c/ le Gardien des Prisons OTABELA OTABELA Laur ent, poursuivi pour
meurtre et placZ sous mandat de dZp™t le 22 dZcembre 200 5. La procZdure est pen-
dante devant la juridiction de jugement dont la dZcision est attendue. Un dossier dis-
ciplinaire concernant le susnommZ est Zgalement en cours dQinstuction.

3- Dans le ressort de la Cour dOAppel de IOExtreme-Nord

37 - Le ressort de la Cour dOappel de IOExtreme-Nord a connu des cas illustratifs de
lutte contre IOimpunitZ :

Au TGI Maroua

Affaire MP ¢/ MEZEDJO Eric, NGAMESSI, TSAPI, NJOYA ZENE Emile, NDOUMBE,
gendarmes en service ~ IOEscadron nj 30 de IOEtat Major d e Gendarmerie de
Maroua, inculpZs de sZquestration, vol, blessures I[Zgeres et omission de porter
secours ; IQinformation judiciaire est en cours.

Au TPl KaZIZ :

- Affaire MP ¢/ KAELE MALLOUM, Maire de la Commune rurale d e Moutourwa,
poursuivi pour abus de fonction et trouble de jouissance. L Oaffaire nOest pas enco-
re jugZe ;

- Affaire MP ¢/ WANGSO Mathieu, Comptable matieres ~ la Commu ne rurale de
Touloum, poursuivi pour refus dOun service dz. Affaire non encore jugZe.

Au TPI Mokolo :

- Affaire MP c/ VICHE TAGA, Maire de la Commune rurale de M OZOGO, poursui-
vi dOabus de fonction, dOusurpation de titre, de dZgradation de voie publique, dOac-
tivitZs dangereuses et de diffamation. Le prZvenu a ZtZ d ZclarZ non coupable des
chefs de poursuites et relaxZ par jugement nj295/Cor du 06  fZvrier 2006

- Affaire MP ¢/ WAKOU BASSAI, Commandant de la brigade de g endarmerie de
Roua-SouleydZ, poursuivi pour abus de fonction, arrestation et sZquestration, vio-
lation de domicile et menaces sous conditions. Par jugement nj1 15/ Cor du 13
novembre 2006, le prZvenu a ZtZ dZclarZ coupable et conda mnZ "~ 10 mois dOem-
prisonnement et ~ 15 000 F CFA dOamende ;

- Affaire MP ¢/ METOMO MINFOMO TZlesphore, Commandant de  la brigade de
gendarmerie de Bourha, ALWA Etienne, PAKAGNE AndrZ, Adjoints au
Commandant de la brigade de ladite localitZ, poursuivis pour ab us de fonction et
complicitZ, affaire pendante devant le TPl de Mokolo ;

- Affaire MP ¢/ LAWAN YOUSSOUFA, Chef traditionnel de Liri-Mo godZ, poursuivi
pour arrestation et quuestration, affaire en instance ;
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4- Dans le ressort de la Cour dOappel du Littoral

38 - Le cas de la dZtention abusive dOune dZtenue par le rZgisseur de la prison de
Mbanga peut stre ZvoquZ. Suite ~ des informations parven ues " la Chancellerie et fai-
sant Ztat de cette dZtention en juin 2006, IOadministrateur des prisons FONGOH Divine
a ZtZ relevZ de ses fonctions pour abus dOautoritZ, apres une enquete administrative.

5- Dans le ressort de la Cour dOappel du Nord

39 - Plusieurs tribunaux ont ZtZ mis ~ contribution dans le r essort de la Cour dOappel
du Nord :

Au TPI de Garoua

- Affaire MP ¢/ AVA Gabriel, Inspecteur de police, poursuivi p  our torture. A 10au-
dience du 18 avril 2006, le prZvenu a ZtZ reconnu coupab le de torture et condam-
nZ "~ 6 mois dOemprisonnement avec sursis pendant 3 ans et " payer 150 000 FCFA
de dommages et intZrets " la partie civile. Cette dZcision est dZfinitive ;

- Affaire MP ¢/ ENGUENE Magloire, Commissaire de police " IOEmi- Immigration de
Garoua, inculpZ de blessures IZgeres, arrestation et sZq uestration. Le dossier est
en cours dOinstruction judiciaire ;

- Affaire MP ¢/ MOUSSA ABOUBAKAR, Lamido de TchZboa, incu IpZ dDarrestation
et sZquestration suivies de sZvices corporels. Le dossierest en cours dQinstruction
judiciaire ;

- Affaire MP ¢/ MOUSSA ABOUBAKAR, Lamido de TchZboa, incu IpZ dOarrestation
et sZquestration suivies de mauvais traitements. Le dossier est en cours dOinstruc-
tion judiciaire ;

- Affaire MP c/ TIWA Pierre Commissaire de Police Principal, Chef de la Division
provinciale de la Police judiciaire du Nord, inculpZ de torture . Une ordonnance de
non-lieu a ZtZ rendue dans la cause;

- Affaire MP ¢/ MEMENA GOUA Markus, Gardien de la Paix e  n service au GMI
nij4, poursuivi pour abus de fonction. LOaffaire est en ins tance.

Au TGl de la BZnouZ

- Affaire MP ¢/ BAINA DEDAIDANDI, Chef de village de DorZ- Tongo, poursuivi
pour arrestation et sZquestration. Par jugement nj13/crimd u 16 aoZt 2006 ce der-
nier a ZtZ dZclarZ coupable et condamnZ ~ 10 ans dOempriso nnement ferme et "
1 000 000 F CFA " titre de dommages et intZrets ~ payer " la partie civile. Un
mandat dOarret a ZtZ dZcernZ contre IQaccus?.

Au TPI de Guider
- Affaire MP ¢/ OUSSEINI HAMADOU, Lawan de Badadiji, poursuiv i pour arresta-

tion et sZquestration. Par jugement nj101/cor du 29 novemb re 2006, le prZvenu

» Le conseil de IOaccusZ a relevZ appel0fefvdZcRifyle
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a ZtZ dZclarZ coupable de complicitZ dOarrestation et de rZ tention sans droit de la
chose dOautrui et condamnZ ~ 12 mois dOemprisonnement avee sursis pendant 3
ans et " payer 360 000 F CFA de dommages et intZrets “la  partie civile ;

- Affaire MP ¢/ SEKE COLOMBAN, Commissaire de police principal, inculpZ dOabus
dOautoritZ, dOarrestation et sZquestration, de blessurs IZgeres et de torture, |Qaffai-
re est " IQinformation judiciaire.

Au TPI de Poli

- Affaire MP ¢/ MBOCK MBOCK Jean, technicien de GZnie civil, poursuivi pour
abus de fonction. Par jugement nj63/cor du 17 fZvrier 2006 , le prZvenu a ZtZ
dZclarZ coupable dOabus de fonction et de participation da ns une affaire, et
condamnZ "~ 1 an dOemprisonnement et ~ 300 000 F CFA dOa mende®.

Au TPI de TchollirZ
- Affaire MP ¢/ EDJIDI ELA RZmy Charles, inculpZ dOabus ¢ fonction : une ordon-
nance de non-lieu a ZtZ rendue le 15 juin 2006.

6- Dans le ressort de la Cour dOAppel du Nord-Ouest

40 - Deux affaires portZes " la connaissance du tribun al de premiere instance de

Bamenda peuvent stre ZvoquZe :

- Affaire MP ¢/ BELOMO Joseph et I00fficier de Police EPANDA Richard, poursui-
vis pour blessures simples : affaire pendante devant le trib unal ;

- Affaire MP c/ Gardien de la Paix Principal MINKOULOU ESSOMBA, poursuivi
pour blessures IZgeres ; IQaffaire est pendante devant le tribunal.

7- Dans le ressort de la Cour dOappel du Sud

41 - 1l sOagit principalement des :

TGI de 100cZan

- Affaire MP c/ le gardien-Chef des prisons MANI ESSAMA Bie nvenu Joseph, les
Gardiens des Prisons KEMNANG NANA Jules Hubert et AOUDO U Ibrahim KOS-
SINGO. Les intZressZs ont ZtZ placZs sous mandat de dZp™t le 25 janvier 2006
et sont poursuivis pour torture et complicitZ devant le TGl de IOOcZan dont la dZci-

sion reste attendue. Parallslement les dossiers disciplinaires d es susnommZes sont
en cours dQinstruction.

% Le MP et le conseil du prZvenu ont releeZiApisenle ce
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TPI de SangmZlima

- Affaire MP ¢/ IOIntendant Principal des Prisons SAFINDA Joachim, par ailleurs
RZgisseur de ladite prison, poursuivi pour abus de fonction et torture. Par juge-
ment nj81/Cor du 05 dZcembre 2006, il a ZtZ dZclarZ noncou pable " IQissue des
poursuites exercZes contre lui. Parallelement un dossier disciplina ire a ZtZ ouvert
contre lui.

B - Devant les juridictions militaires

42 B Des poursuites ont ZtZ enregistrZes devant les tribunaux militair es de
Douala, BuZa et Garoua.

1) Au tribunal militaire de Douala

- Affaire MP ¢/ MDL FOUDA Alain et NDJOCK Michel poursuivis,  pour torture et
filouterie de transport. Par jugement nj 008/06 du 09 fZv  rier 2006, le tribunal a
dZclarZ le prZvenu FOUDA Alain coupable de torture et IOa ¢ ondamnZ ~ 06 mois
dOemprisonnement avec sursis pendant 03 ans et~ 50 000 francs dOamende apres
admission au bZnZfice des circonstances attZnuantes

- Affaire MP ¢/ Chef dOEscadron BANNEM Anatole et au tres, poursuivis pour torture,
violation de consignes, tolZrance dOune atteinte aux droits individuels et autres. Par
jugement nj 20/06 du 21 mars 2006, le tribunal adZ  clarZ IOAdjudant chef DOMO
Athanase, les MarZchaux des Logis MINKENG et MBIAKO P Jean coupables des
faits de torture. lls ont ZtZ admis au bZnZfice de s circonstances attZnuantes. Le tribu-
nal les a respectivement condamnZs ~09 et ~08 an s dOemprisonnement ferme ;

- Affaire MP ¢/ MarZchal des Logis NKAMA ONANA, poursuivi po  ur abus de fonc-
tions et sZquestration arbitraire. Par jugement nj 23/06 du 22 mars 20086, le tri-
bunal I0a dZclarZ coupable desdits faits, I0a condamnZ et adZcernZ mandat dOar-
ret contre lui ~ IQaudience

- Affaire MP ¢/ Adjudant NJIKI Adolphe, poursuivi pour arre  station et sZquestration
arbitraires. Par Jugement nj 32/06 du 11mai 2006, le tribun al 10a dZclarZ non
coupable dOabus de fonctions et I0a relaxZ pour faits non Ztablis. Par contre, il 10a
dZclarZ coupable dOarrestation et sZquestration arbitraires et de blessures IZgeres,
puis I0a condamnZ ~ deux (02) ans dOemprisonnement avec sursis pendant 03 ans
et ~ 500 000 francs CFA dOamende . Une somme de 900 000 f rancs a ZtZ
allouZe " la partie civile " titre de dommages et intZrsts

- Affaire MP ¢/ Gendarme-Major ESSOCK et PONE KOPA, poursuivis p our arres-
tation et sZquestration arbitraires et complicitZ. Par jugeme nt nj 65/06 du 23 aozt



20086, le tribunal a dZclarZ les prZvenus non coupables des faits mis " leur char-
ge et les a relaxZs pour faits non Ztablis ;

- Affaire MP c/ Adjudant-Chef TETCHOUA TOKO Jules, poursu ivi pour violation de
consignes, arrestation et sZquestration arbitraires. Par ju gement nj 67/06 du 06
octobre 20086, le tribunal I0a dZclarZ non coupable des fa its mis ~ sa charge et
|Oa relaxZ pour faits non Ztablis ;

- Affaire MP ¢/ Adjudant ETEME Hubert, poursuivi pou r abus de fonctions et sZques-
tration arbitraire. Par jugement nj 81/06 du 04 oct  obre 20086, le tribunal I0a dZcla-
rZ non coupable des faits mis ~ sa charge et I0a rel axZ pour faits non Ztablis ;

- Affaire MP c/ les MarZchaux de Logis ZOOOBO ABOSSOLO et BE BEN Justin,
poursuivis pour violation de consignes et torture : le 22 juille t 2006, NZEUJOUO
Alain, chauffeur de taxi, recherchZ par son patron depu is une semaine, a 7t7
dZcouvert par ce dernier et conduit ~ la brigade de reche rches de Douala I, o
une plainte Ztait dZposZe contre lui. Il sOest pendu dans la cellule, ~ 10aide de sa
ceinture, en prZsence de deux autres gardZs "~ vue qui avaient tentZ de 10en empe-
cher en vain. LOenquste a rZvZIZ des actes de violation de consignes et de tortures
infligZs ~ NZEUJOUO par les marZchaux des logis ZOOOBO ABOSSOLO Joseph
et BEBEN Justin. Ces derniers ont fait IQobjet de IQordrale mise en jugement direct
nj 296 du 07 septembre 2006 du Ministre DZIZguZ " la PrZsid  ence ChargZ de la
DZfense. LOaffaire a ZtZ appelZe pour la premiere fois ~ 10 audience du 21
novembre 2006 du Tribunal militaire de Douala. Elle a fait IOobje t de plusieurs ren-
vois utiles*, ~ la demande des conseils des parties.

2) Au Tribunal militaire de Buea

- Affaire MP ¢/ Soldat DIKALA Richard, poursuivi pour violences —envers un infZrieur.
Par jugement nj 21/06 du 07 mars 2006, le tribunal 10a dZcla rZ coupable des
faits mis ~ sa charge, [0a condamnZ "~ un (01) an de dZten tion militaire ferme et a
dZcernZ contre lui mandat de dZp™t " IQaudience® ;

- Affaire MP ¢/ Sergent YAYA, poursuivi pour violences envers u n subordonnZ. Par
jugement nj 57/06 du 04/ juillet2006, le tribunal I0a dZclarZ ¢ oupable des faits
mis ~ sa charge , I0a condamnZ ~ deux (02) ans de dZtentio n militaire ferme et a
dZcernZ contre lui mandat dOarret ~ IQaudience

- Affaire MP ¢/ Ma"tre WANAMOU Victor, poursuivi pour violence s~ subordonnZ
et blessures 1Zgeres. Par jugement nj 60/06 du 04 juillet 2 006, le tribunal 10a

dZclarZ coupable des faits mis ~ sa charge et IOa condamnZ ~ payer 100 000
francs dOamende

2| sOagit notamment du renvoi au 23 octisTma00 Hesaconseils des parties.
2| a ZtZ relevZ appel de la dZcision.

n — B



Rapport 2006+ bon 12/11/07 13:40 Page 19 A L
-—
i

- Affaire MP ¢/ Sergent MBENG Jean Paul, poursuivi pour violenc es et voies de fait.
Par jugement nj 62/06 du 04 juillet 2006, le tribunal 10a dZcla rZ coupable des
faits mis ~ sa charge et IOa condamnZ ~ un an de dZtentio n militaire avec sursis
pendant trois (03) ans ;

- Affaire MP ¢/ Matelot AMADOU BOUARI, poursuivi pou rviolences et voies de fait
envers un subordonnZ. Par jugement nj 78/06 du 03 0  ctobre 2006, le tribunal 10a
dZclarZ coupable des faits mis ~ sa charge, I0a adm is au bZnZfice des circonstances
attZnuantes et I0a condamnZ " vingt mille (20 000) fr ancs dOamende ;

3) Au tribunal militaire de Garoua

Affaire MP ¢/ le Gendarme ABDOULAYE MOUSSA, poursuivi pour  abus de fonc-
tion. LOaffaire est pendante ;

- Affaire MP ¢/ TAIWE Augustin, poursuivi pour voies de fait envers un supZrieur.
Par jugement nj 01/06 du 05 janvier 2006, le tribunal |0a dZc  larZ coupable des
faits mis ~ sa charge, I0a condamnZ ~ 18 mois dOemprisonnement ferme et a dZcer-
nZ contre lui mandat de dZp™t " IQaudience;

- Affaire MP ¢/ NDOUNGANE Robert, poursuivi pour outrage ~ la pudeur sur une
mineure de 16 ans et abandon de poste. Par jugement nj 0 2/06 du 05 janvier
2006, le tribunal a constatZ IQextinction de IOaction publique suite au dZces du
prZvenu ;

- Affaire MP ¢/ DJOGODO, poursuivi pour abus de fonc tions et concussion. Par juge-
ment nj 17/06 du 02 fZvrier 2006, le tribunal 10are laxZ au bZnZfice du doute ;

- Affaire MP ¢/ MEONTA ALHADJI et MOUSSA SAMBO, poursuivis  pour coaction
de vol aggravZ, menaces sous conditions et dZtention illZga le dOarme ~ feu. Par
jugement nj 30/06 du 06 fZvrier 2006, le tribunal les a dZc  larZs coupables des
faits mis ~ leur charge, les a condamnZs "~ quinze (15) ans d Oemprisonnement
ferme et > 500 000 francs dOamende chacun ;

- Affaire MP ¢/ NOUMINI MAMDOU, poursuivi pour coaction de tentative de vol
aggravZ, blessures simples et dZtention illZgale dOarme et munitions de dZfense.
Par jugement nj 43/06 du 01 juin 2006, le tribunal 10a dZcla rZ coupable des
faits mis " sa charge et 10a condamnZ ~ 10 ans dOemprisonnement ferme et ~ 200
000 francs dOamende ;

- Affaire MP ¢/ GRACIA BALANBA et NGADAM KAMPETE, poursu ivi pour coac-
tion de vol aggravZ, meurtre et dZtention illZgale dOarme ~ feu. Par jugement nj

48/06 du 01 juin 2006, le tribunal les a dZclarZs coupables  des faits mis " leur
charge et les a condamnZs ~ 10 ans dOemprisonnement fe rme et ~ 200 000
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francs dOamende

- Affaire MP ¢/ MASSA GARBA, poursuivi pour abus de fonction s et corruption. Par
jugement nj 56/06 du 12 juin 20086, le tribunal |0a dZclarZno  n coupable des faits
mis " sa charge et I0a relaxZ au bZnZfice du doute ;

- Affaire MP ¢/ MAMAI VICHE, poursuivi pour abus de  fonctions, concussion, sZques-
tration arbitraire. Par jugement nj 67/06 du 03 ao 7t 2006, le tribunal 10a dZclarZ
non coupable des faits mis " sa charge et |0a relaxZ au bZnZfice du doute :

- Affaire MP ¢/ NDOBO Franeois, poursuivi pour outrage " la pudeur sur une
mineure de 15 ans et violation de consigne. Par jugement nj  76/06 du 16 octobre
2006, le tribunal a dZclarZ IOaction publique irrecevable pou r autoritZ de la chose
jugZe ;

- Affaire MP ¢/ MULEN Jacques, poursuivi pour coaction de t entative de vol aggra-
vZ, blessures simples et dZtention illZgale dOarme et de munitons de dZfense. Par
jugement nj 90/06 du 31 octobre 2006, le tribunal 10a dZ clarZ coupable, 10a
admis au bZnZfice des circonstances attZnuantes et IOacondamnZ ~ six (06) mois
de dZtention militaire avec sursis de trois (03) ans ;

- Affaire MP ¢/ ZERAF et NEBA Charles, poursuivi pour meurtre et complicitZ de
meurtre. Par jugement nj 104/06 du 07 dZcembre 2006, le  tribunal a dZclarZ
ZERAF coupable des faits mis ~ sa charge, I0a admis au bZnZfice des circonstances
attZnuantes et I0a condamnZ " six (06) mois de dZtention milit aire ferme. NEBA
Charles a ZtZ dZclarZ non coupable des faits mis ~ sa cha rge et a ZtZ relaxZ ;

- Affaire MP ¢/ IBRAHIM YAYA alias DEPUTE, poursuivi pour coa ction de vol aggra-
vZ, coups et blessures graves. Par jugement nj 105/06 d u 07 dZcembre 2006, le
tribunal 10a dZclarZ coupable des faits mis ~ sa charge et I0a condamnZ " six
(06) ans dOemprisonnement ferme et ~ 200 000 francs dOamende.

Section 2 : Les sanctions disciplinaires
43 - Pour I0annZe 20086, les sanctions disciplinaires illustrZespar les tableaux ci-apres

attestent de I0effectivitZ des sanctions prises contre @&s fonctionnaires de la police et
de la gendarmerie:
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ETAT DES PERSONNELS DE LA SURETE NATIONALE AYANT FAIT L’OBJET DE SANCTIONS DISCIPLINAIRES EN 2006

Ne NOM & PRENOM GRADE UNITE MLE Fautes & date commissions Mesures conservatoires Sanction
prises définitive
01 ETA ETOUNDI Jacques 1PI DST 375928-T Bagarre en état d’ébriété - Abaissement
d’échelon
02 TSALA Louis IPI S.P Bafia 358 115-U Indélicatesse grave - Abaissement
d’échelon

03 Z0OGO Junior Christophe cp 600 011-X Indélicatesse, compromission O3 mois suspension Révocation

04 KERGBINIE KERBAI Didier cp DSES 600 132-M Indélicatesse, compromission 03 mois suspension Révocation

05 EBENE Albert Léopold CP 600 019-H Indélicatesse, compromission 03 mois suspension Révocation

06 FOTSO Jean Pierre OPI S.P Mfou 080 170-Z Mauvaise utilisation d’une arme - Retard avancement
14/12/000 durée 1 an

07 EYETE ZO’OBO Edouard IPI S.P 7° Ardt. Yaoundé Utilisation d’une arme hors des - Retard avancement
cas prévus par la loi 14/07/00 durée 1 an

08 MFOUMOU Richard Collins IPP S.P Mvila Violences et voies de fait sur Blame
une personne conduite au poste

09 YIWE MUSA IPI CC/Douala Retrait abusif des pi¢ces d’un Blame
tiers 12/07/01

10 SIWO Japhet IPI S.P Kumbo 123 442-T Violences sur une personne Blame
conduite au poste 05/12/01

11 ESSOMBA BOMA Joél IPI S.P Kumba Violences sur une personne Blame
conduite au poste 07/12/01

12 MOUKOURI BILONG Marcel IPI CC/Douala Violences sur une personne Blame
conduite au poste 30/10/97

13 ALIM GPXI DGSN/Protection 582 037-F Retrait indiv. des pieces a autrui Blame
01/07/02

14 YAKANA Désiré GPXI G.S.0 571 347-N Appropriation d’objets et effets Blame
appartenant a autrui 26/10/01

15 YAMB Née EKEDI Julienne GPXI S.P Eseka 526 284-S Violences et voies de fait sur Blame
une personne conduite au poste
30/10/02

16 SABOA lJules Frangois GPX2 S.P Abong -Mbang Violences et voies de fait sur Retard avancement
une personne conduite au poste I an
30/10/02

17 EBOZOA Benoit GPX2 CAMRAIL Violences et voies de fait sur Retard avancement
une personne conduite au poste I an
20/07/02

18 DIJIBRING GARBA CPP GMI/2 -DLA Violences sur un tiers 29/12/01 Blame
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Ne NOM & PRENOM GRADE UNITE MLE Fautes & date commissions Mesures conservatoires Sanction
prises définitive

37 BESSOME ASSIGA R. IPP E/I Douala Retrait indiv. et rétention 20 jours MST
abusive des piéces d’un tiers

38 ELAKOU Guy Roger IP1 3° Ardt. Yde 606 483-E Violences et voies de fait envers Blame
un tiers 27-28/11/05

39 BISSENE AMOUGOU IP1 S.P DSCHANG 369 901-S Violence et voies de fait envers Blame
un tiers 09-10/06/05

40 MANGUELE Jean David GPX2 S.P WUM 582992-p Violence et voies de fait envers 10 jours MST
un usager

41 MINLEUS Jean Calvin GPX2 S.P KUMBO 583 409-M Violences et voies de fait envers 20 jours MST
un usager

42 TAMBE BISONG Samuel IP1 CC/BUEA 360 150-] Voies de fait envers ses Blame
collégues

43 BOBA John IP1 14° Ardt YDE 606 843-E Voies de fait envers un tiers 20 jours MST

44 TCHOKWI Jean IP1 PFSN 158 628-R Violation de consigne et voie de Blame

Mouanko fait envers un tiers 05/07/05
45 MENGOLO MENGOLO IP1 9¢ Ardt DLA Utilisation abusive d’une arme a Blame
Cyrille feu

09-10/03/02

46 EKOUMA Fils Frangois OPI1 2° Ardt DSCHANG 356 218-t Violences envers une personne Blame
conduite au poste 09-10/06/05

47 EMBOLO Fidele GPX1 GMIN° 6 598 374-N Violences envers une personne 15 jours MST
conduite au poste 30-31/01/06

Source : DGSN
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NDOU’0OU NGANA Robert MDL/C 12.185 Pel. Mot. Garoua Atteinte aux bonnes mceurs sur | 20 JAR Déc n° 027/LN/GN
mineur de 16 ans. du 19/01/2006.
ZEMBIA Elie AC 9.245 Brigade de Grie | Violence sur une secrétaire dans un | 20 JAR Déc n° 13/LSO du
Tiko lycée de la localité 09/03/2006.
NDONGO ESSOLA MDL/C 15.251 Brigade Ter Limbe | Manque de maitrise se livrant en | 15 JAR Déc n° 26/LSO du
spectacle ayant occasionné une | 01/03/2006.
bagarre contre un Inspecteur de sa
localité.
YAP KOUNBOU ABDOU AC 8623 LNW Coups et blessures. 20 JAR Déc n° 328 du
23/5/2006.
BEBEN JUSSIN MDL 13402 LO Coups et blessures. En cours
II - PERSONNELS DU RANG
NOMS E T | GRADE MLE UNITE FAUTE ET DATE DES | SANCTIONS INTERVENUES
PRENOMS FAITS
DOKO Léopold G/M 15.482 Brigade Ter Fundong Violences et outrage a | Encours
fonctionnaire.
OUMAR MAHAMAT | Gend. 16.966 Bde Bokito Outrage a supérieur et menaces | 20 JP Déc n°001071/4-DC/LC du
a main armée. 18/8/2005.
NSOBO ATEME | Gend. 16.274 DRG Vol a main armée Conseil de discipline
Henri Ter n°1170 du 16/10/2006.
To n° 917 du 3.8.06.
ZANG Luc René G/M 15.408 PM 701 Ebolowa Outrage a supérieur. 20 JP Déc n°438/LS du 22/6/2006.
CHEWANDIFOR Gend. 15.889 Peloton n°142 Nkoteng Violence a supérieur. 20 JP Déc n°1180/4-DC/LC du
Louis 28/9/2005.
Source : SED
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44 - Au vu des dZcisions judiciaires et des sanctions discip linaires qui prZcedent, ce qui
est mis en relief, cOest la volontZ ferme du Gouvernement dOengager des poursuites
contre les auteurs prZsumZs des diffZrentes violations des droits de IOhomme. Si cer-
taines dZcisions de non culpabilitZ ont ZtZ ZvoquZes, il convient de souligner que, la
lutte contre 10impunitZ sOest concrZtisZe par la mise en mouveent effective de IQaction
publique sur la base dOallZgations ou de dZnonciations. Ainsi, il peut stre notZ quOau
Cameroun, I@impunitZ nOa pas droit de citZ, meme si des effats mZritent encore dOstre
dZployZs en termes de formation des personnels chargZs de |Oapplication des lois.
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CHAPITRE 2 : LES DEFENSEURS DES DROITS DE LOHOMME

45 - LOzdification dOun IOEtat de droit et IOenracinemede la culture des droits de
IOhomme sont une Tuvre collective qui incombe tant ~ IOEtat q ud" la sociZtZ civile,
notamment aux dZfenseurs des droits de IOhomme. Ainsi, il revient ~ IOEtat de mettre
en place un cadre juridique appropriZ propice "~ I0Zclosion d Oune sociZtZ civile dyna-
mique. Les dZfenseurs des droits de IOhomme sont en effetes acteurs de la mise en
luvre du systeme national et international de protection d  es droits de la personne
humaine et des libertZs fondamentales. Passer en revue la situation des dZfenseurs des
droits de IOhomme au Cameroun en 2006 (section I1) nZcessite un rappel du cadre juri-
dique rZgissant leurs activitZs (section ).

Section 1 : Cadre juridique rZgissant les activitZs des dZfenseur s des droits
de IOhomme

46 - Aux termes de |Qarticle 19 de la DUDH repris par [Qarticle 19 du PIDCP C tout
individu a le droit " la libertZ dOopinion et dOexpressi on, ce qui implique le droit de
ne pas stre inquiZtZ pour ses opinions et celui de chercher, d e recevoir et de
rZpandre, sans considZrations de frontisres, les informati ons et les idZes par quelque
moyen que ce soit E.

47 - LOengagement du Cameroun pour le respect des valeurs humaines fondamentales
dZcoule des ZnoncZs du prZambule de la Constitution* et se traduit notamment par

IOengagement de IOEtat ~ garantir 10activitZ des dZfenseurgles droits de IOhomme
conformZment " IQarticle 12% de la DZclaration sur les DZfenseurs des Droits de

IOHomme.

48 - Cet article, dans ses paragraphes 2 et 3, dispose en substance que |IOEtat prend
toutes les mesures nZcessaires pour sOassurer que les aatitZs compZtentes protegent
toutes les personnes, individuellement ou en association avec dOautres, de toute vio-
lence, menace, reprZsaille, discrimination de facto et de jure, de pression ou toute
autre action arbitraire dans le cadre de IOexercice IZgitime des droits visZs dans la
prZsente dZclaration. A cet Zgard, chacun a le droit, ind ividuellement ou en associa-
tion avec dOautres, dOstre efficacement protZgZ par la IZgislation nationale quand il
rZagit par des moyens pacifiques contre des activitZs et de s actes, y compris ceux
rZsultant dOomissions, imputables " IOEtat et ayant entra’n#les violations des droits de
IOhomme et des libertZs fondamentales, ainsi que contre desactes de violence perpZ-
trZs par des groupes ou des individus qui entravent IQexercice des droits de IOhomme
et des libertZs fondamentales.

3JAR : Jour dOarret de rigueur.

¥Lire " ce sujet le Rapport du Ministere dd@¥ thisties droits de IOhomme au Camereut®ed32005, p. 5,

%C 1. Chacun a le droit, individuellemenimuaraskdaidtes, de participer * desumsiyitds patfigontre les violations des-droits de IOhom
me et des libertZs fondamentales E.
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49 - En garantissant les libertZs fondamentales, le Constituant reconna’t Zgalement le
r™Mle de ses garants que sont les dZfenseurs des droits @& IOhomme. COest dans cette
optique que se positionnent les textes dZj”~ ZvoquZs dans le Rapport 2005 et qui rZgis-
sent les activitZs des dZfenseurs des droits de IOhomme.

50 - Les obligations de IOEtat du Cameroun en cette matisre dZcoulent Zgalement
des dispositions de IQarticle 26 de la CADHP selon lesquelles C les Etats parties ~
la prZsente Charte ont le droit de garantir IOindZp endance des tribunaux et de per-
mettre IOZtablissement et le perfectionnement dOinstutions nationales appropriZes
chargZes de la promotion et de la protection des dr oits et libertZs garantis par la
prZsente Charte E.

51 - Le Cameroun a libZralisZ le paysage des intervenants dans la dZfense des droits
humains conformZment aux dispositions de IQarticle 2 de la DZclaration sur les dZfen-
seurs des droits de IDhomme. En effet, par la loi nj 90/053 du 19 dZcembre 1990, la
libertZ dOassociation C E est reconnue " toute personne physique ou morale sur

IOZtendue du territoire national E.(art. 1 €' al.3).
52 - La seule restriction © ce principe est une cause 0 u un objet contraire " la
Constitution, aux lois et aux bonnes miurs, ainsi qud” la sZ curitZ, ~ IQintZgritZ territo-
riale et ~ IOunitZ nationale (art. 4).

Section 2 : La situation des dZfenseurs des droits de IODhomme

53 - Les dZfenseurs des droits de IODhomme constituent auCameroun une communautZ
tres diversifiZe (a1) dont quelques membres ont dZclarZ stre  victimes dOun harcele-
ment judiciaire (22).

al : Une communautZ diversifiZe

54 - Les dZfenseurs des droits de IOhomme se recrutentau Cameroun parmi des
hommes et des femmes qui exercent tres souvent des professions libZrales ~ savoir des
journalistes, des avocats, des mZdecins, des syndicalistes, des intellectuels engagZs,
mais aussi des religieux et des lascs. On y trouve aussi souvent de simples citoyens qui
sOengagent au quotidien ~ dZnoncer les atteintes " la dign itZ de la personne humaine
et ~ faire respecter les droits fondamentaux.

55 - Cette communautZ comprend Zgalement des organisation s Ztatiques (A) et des
organisations indZpendantes ou de la sociZtZ civile (B).

%Rapport du Ministere de la Justice sur |@&{&iH@smitas Cameroun en 2005, p.8, a 22.
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A- Les AutoritZs administratives indZpendantes

56 - Dans cette catZgorie, il peut «tre mentionnZ la Commiss ion Nationale des Droits
de IOHomme et des LibertZs (CNDHLY crZZe par la loi nj 2004/016 du 22 juillet
2004, le Conseil National de la Communication, IOObservatoire N ational des Elections
crZZ par la loi nj 2000/016 du 19 dZcembre 2000 modifiZe  *, la Commission
Nationale Anti Corruption (CONAC) crZZe par dZcretnj 200  6/088 du 11 mars 2006
du PrZsident de la RZpublique®.

57 - SOagissant spZcifiquement de la CNDHL, des avancZessignificatives ont ZtZ enre-
gistrZes pour accro’tre ses capacitZs dOintervention notamment par la nomination et la
prestation de serment de ses membres, par IQinscription spZdfique de son budget dans
la loi des finances et par IQinauguration, le 13 octobre 2006 , de son antenne provin-
ciale du Sud-Ouest ~ BuZa. Il peut stre Zgalement relevZ q ue depuis sa crZation, cette
institution a examinZ de nombreuses requetes dont trois ¢ ents cinquante (350) por-
tant notamment sur la violation des droits suivants :

- droit " la sZretZ (32 cas) ; ©

- droit ~ 10intZgritZ physique et morale (21 cas)

- droits fondamentaux des dZtenus (09 cas) ;

- droit " un proces Zquitable (137 cas) ;

- droit " la propriZtZ (78 cas) ;

- droit au travail (73 cas).

B- Les organisations et associations de la sociZtZ civile

58 - Elles sont les plus nhombreuses et comprennent les organisations non gouverne-
mentales (ONG) et autres associations.

59 - Un cadre juridique propice et libZral a permis I0Zclosion des associations comme
IQillustrent les statistiques ci-apres :

- associations Ztrangeres : 223;

- associations religieuses : 79 congrZgations religieuses catholiques et 46
confessions religieuses ;

- ONG :15 ONG qui sont des associations et 03 ONG uniperso nnelles ;

- syndicats professionnels : 596 syndicats professionnels du secteur privZ41 et
05 syndicats professionnels dOagents publics ;

- partis politiques : 206 partis politiques 1ZgalisZs “.

¥Sur la CNDHL, lire le rapport prZcZdent, 401 241sa 38, 39,

|y a lieu de prZciser que IOONEL seraleetipiacZapae@dn E. Lire ~ ce sujet letcinagpmeesoeldlectorale, infra, p. 79 et suivantes.

*Les membres de la CONAC viennent dOetresnon@0ds/4r, ZDO#019, 2007/018 du 15 masRE0T de RrRZpublique. Lire ~ ce sujet
le chapitre 1 de la deuxisme partie sur lanaoiceecgtauligte contre la corruptiorgtisfraant©2

“Source : Contribution de la CNDHL.

“pour IOannZe 2006, 46 syndicats ont ZtZ EgaisZs et enregi

“A la date du 22 avril 2007.
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60 - Les associations exercent librement et contribuent ~ 10enracinement de la culture
des droits de IOhomme comme en tZmoignent leurs activitZs largemert ZvoquZes dans
le rapport 2005 “,

61 - Certaines associations apportent un soutien aux ind ividus en dZtresse, et leur faci-
litent la saisine des organes judiciaires pour faire valoir leurs dr oits lorsquQils sont vic-
times dOabus.

62 - Il est important dQinsister sur le r™le et la place des associations de la sociZtZ civi-
le dans la cha’ne de protection et de promotion des droits humains. Elles sont une Zma-
nation 1Zgale en ce sens que cOest la loi qui rZgit le cadre juridique de leur crZation et
fonctionnement. En effet, IQarticle 1 alinZa 2 de la loinj 9 0/53 du 19 dZcembre 1990
portant sur la libertZ dOassociation dZfinit cette libertZ comme C la facultZ de crZer
une association, dOy adhZrer ou de ne pas y adhZrer E. LOalinZa 3 de cet article, qui
integre le principe de non discrimination dans IOexercice de ¢ ette libertZ, ajoute quOC
elle est reconnue " toute personne physique ou morale sur IOen semble du territoire
national E. Par ailleurs en matisre pZnale, ces associations peuvent este r en justice
conformZment aux dispositions de |Qarticle 74 alinZa 1 du Cod e de procZdure pZnale
selon lesquelles CLes associations, syndicats et ordres professionnels ne peuvent exer-
cer |Oaction civile ~ I0occasion dOune procZdure rZpressig qud” la condition dOinvo-

quer un dommage certain et un intZret collectif ou professi onnel E “.

63 - DZj" la loi nj 99/014 du 22 dZcembre 1999 rZgissant le s ONG prZvoit que ces
dernieres peuvent :

- ester en justice ;

- gZrer et disposer des sommes provenant des cotisations des membres ;

- acquZrir " titre onZreux des locaux

- recevoir des dons et legs, ainsi que des financements dOaganismes nationaux

ou internationaux ;
- recevoir des subventions des personnes morales de droit p ublic ;
- obtenir r”ZmunZration des services.

64 - LorsquOelles nOont pas qualitZ ou intZret pour ester & justice, les associations peu-
vent dZnoncer aux autoritZs judiciaires ou " toute autre autoritZ compZtente les cas
de violations des droits de IDhomme portZs " leur connaissanc e*.

a2 : Des dZfenseurs des droits de IOhomme harcelZs ?

65 - Les dZfenseurs des droits de IDhomme exercent librement leurs activitZs, sauf lors-
quOils sOZcartent volontairement de IOobjet statutaire de le association en se livrant ~

“\/oir Rapport du Ministere de la Justice rsits|@& {&xhdesrde au Cameroun en 2005, eidp Ropr 8annZe 2006, il peut «tre mentionnZ
que dans son rapport marquant la commZiBaatidesidGesistence, IOAssociation Camezsulminesiasifiss dn Ztat des lieux des
prisons camerounaises. Voir infra, chapitneelpdetia tsoisles conditions de dZtentinanpe®14 et su

“Ces dispositions sont innovantes et constéugritttarecheamet celles du CIC qui pascdeteispiesitions similaires.

“A titre illustratif, lire le cas signalZ dansdegoitcZderage 23 par. 67.
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des activitZs qui dZvoient les droits et libertZs proclamZs p ar la DUDH. Il en dZcoule
parfois de nombreux abus au prZjudice de paisibles citoyens qui parfois saisissent la
justice. Le harcelement judiciaire dont se plaignent certains dZfenseurs des droits de
IOhomme tire tres souvent son origine de la contrariZtZ de le urs agissements avec les
droits des autres citoyens. Quelques situations illustrative s de cet Ztat de fait ont donnZ
lieu ~ 1Qinterpellation ou ~ la mise en cause du Cameroun par d es ONG “ ou des titu-
laires des mandats thZmatiques de IOONU ou de IOUnion Africaine’. Les cas et situa-
tions suivants peuvent tre mentionnZs :

A- Cas de M. ABDOULAYE MATH

66 - M. ABDOUIAYE MATH, Responsable du Mouvement pour la DZfense des Droits
de IOHomme et des LibertZs (MDDHL) ~ Maroua, a ZtZ pours uivi pour abus de confian-
ce aggravZ. Par jugement du 21 avril 2004, le susnommZ a Z tZ condamnZ par le TGl
du DiamarZ ~ huit (8) mois dOemprisonnement assorti du sursis pendant trois (3) ans,

" 50 000 F CFA dOamende et ~ un million quatre cents mille (1 .400.000) F CFA de

dommages-intZrsts ~ payer " la partie civile, soit 2 153 euros.

67 - A la suite de cette condamnation, des rZactions faisa nt Ztat de [Oacharnement du
Gouvernement "~ 10Zgard de ce dZfenseur des droits de IOhomme ont ZtZ enregistrZes
dont celles dOAmnesty International contenues dans son Rapport 2005.

68 - Il convient de prZciser que le responsable du MDDHL, M. ABDOULAYE MATH a
ZtZ poursuivi pour un dZlit de droit commun ayant causZ un p rZjudice ~ un particulier
et non pour son militantisme en faveur des droits de IOhomme.

B- Cas de M. ZRA KODJI MAMOUDOU

69 - La condamnation par le TPl de Mokolo de M. ZRA KODJI MAMOU  DOU, respon-
sable de la section du MDDHL de cette localitZ a Zgalement suscitZ des interpellations.

70 - 1l convient de souligner, relativement aux faits ayan t conduit aux poursuites judi-
ciaires exercZes contre le susnommZ que le 15 mai 2005, M. ZRA KODJI MAMOU-
DOU, responsable de la section du MDDHL ~ Mokolo a ZtZ  citZ ~ compara’tre " la

suite dOune plainte dZposZe par M. Mathieu BOYKETE pour violation de domicile et
publications Zquivoques. M. ZRA KODJI MAMOUDOU avait phot  ographiZ le fils de
ce dernier, puni par son pere.

71 - Par jugement nj593/COR du 14 juin 2005 rendu  par le TPl de Mokolo, M. KODJI
MAMOUDOU a ZtZ reconnu coupable de publication dOim ages Zquivoques et de vio-
lation de domicile et a ZtZ condamnZ "~ une peine de trois mois dOemprisonnement
assortie de sursis pendant trois ans, ~ 10 000FCFA dOamende et " 300 000 F CFA de

|l sOagit en IOoccurrence de 10Action déAlgiititireds filiorture (ACAT), de IO0GbBestettiva desarDZfenseurs des droits de IOHomme
regroupant la FZdZration Internationald(ldsrbnuitedOrganisation Mondiale Contiedty Tortunatid@sdndO C Agir ensemble pour les
droits de IOHomme E, de C SOS droit de IOHomme E.

“Pour les interpellations relatives " la sinadiisieses/fr infra, chapitre sur la libetiZadergorigifet suivants.
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dommages intZrets ~ verser ~ M. BOYKETE. Suite ~ IO appel de M. ZRA KODJI
MAMOUDOU, la Cour dOAppel de IOExteme-Nord a, par  arret nj351/COR du 09
aoZt 2005, rendu la dZcision dont le dispositif sui t :

C -AU FOND :

- Infirme le jugement entrepris ;

- Evoquant et statuant ~ nouveau ;

- DZclare ZRA KODJI non coupable de violation de domicile, le relaxe de
ce chef pour dZlit non constituZ ;

- Le dZclare par contre coupable de publications Zquivoques, articles 74
et 266(4) du Code pZnal, lui accorde des circonstances at tZnuantes,
dZlinquant primaire ;

- Le condamne "~ 10000 francs d®amende

- Confirme le jugement entrepris en ce qui concerne les dommages intZrsts ;

- Condamne le prZvenu aux entiers dZpenskE.

72 - En publiant les photographies dOun mineur prises sans |Qautdsation du Procureur
de la RZpublique, M. KODJI sOest rendu coupable de public ations Zquivoques. Cette
infraction est prZvue et rZprimZe par IQarticle 266(4) du Cod e pZnal qui dispose que :

- C Est puni dOune amende de 20 000 " 200 000 FCFA celui qui , sauf sur deman-
de Zcrite du magistrat chargZ de IQinstruction, reproduit par IOimage ou sous
quelque forme que ce soit tout ou partie des circonstances des infractions vio-
lentes et de toutes celles commises contre les enfants ou contre les miurs E.

C- Cas de MM. ALHADJI DJAFAROU, Pierre ZRA et OUMAROU DELI

73 - Parmi les poursuites judiciaires qui ont donnZ lieu "~ des rZcriminations, il y a lieu
de signaler celles exercZes ~ I0encontre de MM. ALHADJI D JAFAROU, Pierre ZRA et
OUMAROU DELI, dZfenseurs des droits de IDhomme ~ Mokolo.

74 - Le 17 juin 2006, MM. ALHADJI DJAFAROU, Pierre ZRA e t OUMAROU DELI,
membres du MDDHL "~ Mokolo, ont ZtZ arrstZs puis placZs so us mandat de dZp™t pour
faux et usage de faux. En effet, courant 2003, TIZE ELHADJI ISSA a demandZ ~
VANDI TIZE dit ABDOURAMAN de rassembler les habitants du v illage dit Kila en vue
de la dZsignation dOun assesseur (Alkalif® au tribunal coutumier. Plusieurs personnes
ont marquZ leur volontZ de briguer ce poste dont ZRA Pierre, BOUBA NOUAKE,
IDRISSA MAVA, VANDI TIZE dit ABDOURAMAN et TAKOUA KOYE . Une rZunion
publique co-prZsidZe par TAKOUA KOYE et ZRA Pierre pour pour voir audit poste a
ZtZ organisZe devant le domicile de VANDI TIZE dit ABDOURAMA N qui nOen nOZtait
pas informZ. A IQissue de la rZunion, BOUBA NOKOUE aurait Z tZ dZsignZ par la
population, dZsignation consignZe dans un proces-verbal. C urieusement, TIZE EL
HADJ ISSA a portZ VANDI TIZE dit ABDOURAMAN dans les fo nctions dOassesseur,

“ Appellation dOun juge coutumier dans lésarhefiesatesgqutovinces septentrionales, diu ISoHQuestt et

—
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en lieu et place de BOUBA NOUAKE. Cet ZvZnement a attisZ |QanimositZ entre ZRA
Pierre et VANDI TIZE.

75 - Les dZbats publics " IQaudience ont Ztabli que ZRA Pierre, assez instruit, a mali-
cieusement collectZ les cartes nationales des prZtendus signataires du proces-verbal
de la rZunion dont il est en rZalitZ IQinitiateur, dans le dessein dOauthentifier ses mani-
pulations. Il a en outre profZrZ des menaces de mort " I0e ndroit de son rival. Quant
EL HADJ DJAFAROU BOUBA et DELI OUMAROU, en plus de le ur participation ~ la
rZunion litigieuse, ils ont profZrZ des menaces " |IOendroit de VANDI TIZE qui a portZ
son choix sur la personne de VANDI Jean Pierre dit IDRISSA et ce, contre la volontZ
du chef traditionnel.

76 - Par jugement nj 08/COR du 10 octobre 2005 le TPl d e Mokolo a dZclarZ ZRA
Pierre coupable de menaces sous conditions et faux en Zcr iture privZe, I0a condamnZ
~ 12 mois dOemprisonnement ferme. EL HADJ DJAFAROU BOUBA et DELI OUMAROU
ont ZtZ dZclarZs coupables de menaces sous conditions et condamnZs respectivement
" 6 mois dOemprisonnement et ~ 50 000 francs dOamende et ~ 5 mois dOemprisonne-
ment et~ 20 000 francs dDamende. Un mandat de dZp™t a ZtZ dZcernZ ~ IOencontre
de ZRA Pierre et EL HADJ DJAFAROU BOUBA. s ont relevZ appel et le dossier de
procZdure est en cours dOenr™lement "~ la Cour dOappel.

D- Cas de MM. Blaise YACOUBOU et AMINOU MOHAMADOU

77 - Des informations ont ZtZ diffusZes sur un C harcelement judiciaire E et IOintimi-
dation dont les susnommZs auraient fait IOobjet ~ Maroua.

78 - Relativement aux dZmelZs judiciaires des intZressZs, il convient, pour lever toute
Zquivoque, de rappeler les faits de la cause. Courant janv ier 2003, MM. Blaise
YACOUBOU et AMINOU MOHAMADOU, membres du MDDHL, suite " une dZnon-
ciation " eux faite par un citoyen du canton Loubou au s ujet de IOexpropriation illZga-
le de certains citoyens dZciderent de sOy rendre pour mene r des investigations sur les
faits allZguZs. Avant de commencer leurs investigations, ils ren dirent une visite de cour-
toisie au Chef de district de Ndoukoula afin de IQinformer de leur prZsence dans son
ressort de commandement et de IQobjet de leur prZsence. Y Zant, ils auraient prZsen-
tZ leur ordre de mission et leur carte nationale dOidentitZ et demandZ ~ entendre sur
proces-verbal le Chef de district par rapport aux litiges fo nciers impliquant les
citoyens. Ce dernier leur a signifiZ son refus et sur ces en trefaites, les visiteurs ont quit-
tZ les lieux en abandonnant leurs documents.

79 - Suite " la plainte dZposZe contre les susnommZs pour t roubles dans le service -
infraction prZvue et rZprimZe par les articles 74 et 185 du C ode pZnal-, le TPI de
Maroua a relaxZ les prZvenus pour dZlit non constituZ, est imant quOil nO y a pas eu
arret temporaire ou paralysie du travail du chef des prZv  enus (jugement nj 542/Cor
du 23 mars 2005).
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80 - Le commentaire que suscite cette affaire est quOellerZvele IOamateurisme de cer-
tains dZfenseurs des droits de IOhomme dOune part et I0ingéndance du systeme judi-
ciaire vis-"-vis de IOExZcutif car malgrZ IQimplication dOune autitZ administrative, en
IOoccurrence le chef de district, le droit a ZtZ dit, comme en tZmoigne le rapport de
mission de M. Patrick HERTZIG, Avocat stagiaire = Geneve.

81 - Cet avocat a en effet sZjournZ au Cameroun, du 20 au 26 mars 2005 pour une
mission dOobservation judiciaire pour le compte de la FZdZratio n Internationale de la
Ligue des Droits de IOHomme, de IOOrganisation Mondiale Contre la Torture, de la
Ligue Suisse des Droits de IOHomme section de Geneve et de|OOrdre des Avocats de
Geneve. Tout en relevant le manque de moyens de la justice, la prZcaritZ des locaux
dans lesquels travaillent les magistrats et les avocats ainsi que les connivences pos-
sibles entre les autoritZs locales, administratives lesquels constituent les faiblesses du
systeme judiciaire, il ajoute que le principe du contradictoire  a ZtZ respectZ et que le
proces, dans sa phase finale, C a pu revetir les attributs dOun proces Zquitable — E*.

82 - Cette mission nOest pas isolZe. Le Cameroun a reeu lavisite des titulaires de man-
dats thZmatiques sur la question des dZfenseurs des droits de IOhomme. Ainsi, la der-
nisre en date a ZtZ effectuZe en juin 2006 par Mme Reine  ALAPINI GANSOU,
Rapporteuse spZciale de la CADHP sur les dZfenseurs des droits de IOhomme en
Afrique.

E- Cas de M. HAMIDOU BAKOUDA

83 - Le Gouvernement a Zgalement ZtZ interpellZ sur les po ursuites judiciaires exer-
cZes contre HAMIDOU BAKOUDA, PrZsident dZpartemental de C S.0.S Droit de
IOHomme E ~ Mokolo *.

84 - Il y a lieu de rappeler, relativement ~ cette affaire = que ABDOURAMANE MOUS-
SA, Chef de canton Moufou Sud, a dZposZ une plainte co ntre M. HAMIDOU BAKOU-
DA pour dZnonciation calomnieuse. Il ressort des correspon dances adressZes aux
autoritZs administratives par M. HAMIDOU que le chef de ca nton se serait livrZ ~ des
exactions ~ I0Zgard des populations quQil raneonnait au pr ofit du Sous-PrZfet et des
officiers de police judiciaire.

85 - Le TPI de Mokolo IOa condamnZ, pour diffamation, le 19 juin 2006 ~ 10 mois
dOemprisonnement, 25 000 F CFA dOamende et " 1 franc symbolique "~ titre de dom-
mages et intZrets. Le Tribunal a estimZ que le prZvenu nOavait pas rapportZ la preuve
des allZgations. Il a relevZ appel de cette dZcision.

“Sur le proces Zquitable, lire le rapport 2066 t2itagnsnen
“Cette affaire a notamment fait IOobjetdieReZsidartede IDONG SOS Droits de IOhdemendadZimdibiztigion de 10intZressZ et du com-
muniquZ en date du 22 novembre 2005 eliffssdtiadioogtiux memes fins.
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F- Cas de M. ADAMA MAL SALI

86 - La condamnation de M. ADAMA MAL SALI par le TPl de M aroua a suscitZ de
nombreuses interpellations® du Gouvernement. Les faits sont les suivants :

87 - Par exploit de AHMADOU OUMAROU ALHADJI, huissier de  justice ~ Maroua,
M. AMADOU ADOUM HAMAN, Lawane (responsable traditionne I) du village
Balaza Lawane (une bourgade de Maroua), a fait citer dev  ant le Tribunal de premie-
re instance de Maroua M. ADAMA MAL-SALI, dZfenseur de s droits de IOhomme pour
les faits de diffamation, dOinjures, de menaces et de dZnonciation calomnieuse. Il res-
sort de cet exploit que M. ADAMA MAL-SALI a adressZ u ne lettre aux autoritZs admi-
nistratives de la province de IOExtreme-Nord et aux Zlites d e Balaza pour porter ~ leur
connaissance que M. AMADOU ADOUM HAMAN est membre dOun  parti dOopposi-
tion et par consZquent, militait pour IOZchec du parti au pou voir dans sa localitZ.

88 - Par ailleurs, cette autoritZ traditionnelle ajoutait quQelle fait injustement IOobjet
dOinvectives et de menaces de la part de M. ADAMA MAL-S ALI.

89 - La procZdure judiciaire initiZe contre le susnommZ 10a donc ZtZ par un particulier
et non par le parquet ou le chef du parquet dOinstance de Maroua, comme on |Oa par-
fois prZtendu.

90 - La victime, M. AMADOU ADOUM HAMAN, a saisi directemen tle TPI de Maroua
en vertu des dispositions de IQarticle 182 du Code dOinstuction criminelle aux termes
desquels : C Le tribunal sera saisi, en matiere correctionnelle, de la co nnaissance
des dZlits de sa compZtence, soit par le renvoi qui lui en s era fait dDapres les articles
130 et 160 ci-dessus, soit par la citation donnZe direct ement au prZvenu et aux per-
sonnes civilement responsables du dZlit par la partie civi le, E E.

91 - Les poursuites exercZes contre M. ADAMA MAL-SALI 10ont ZtZ sur la base des
articles 304 et 305 du Code pZnal qui rZpriment respectiveme nt la dZnonciation
calomnieuse et la diffamation et IQarticle 182 du CIC sus-citZ. Elles ont abouti ~ sa
condamnation. En effet, il convient de souligner quOenr™|Ze ~ IOaudience du 04 mai
2005, cette affaire a connu des renvois utiles et ~ I0au dience du 03 mai 20086, le tri-
bunal a vidZ sa saisine en :

- dZclarant M. ADAMA MAL-SALI non coupable de menaces e t dOinjures ;

- le dZclarant par contre coupable de dZnonciation calomnieus e et le condam-
nant " six (06) mois dOemprisonnement ferme et ~ 50.000 F CFA dOamende
apres lui avoir reconnu des circonstances attZnuantes en sa qualitZ de dZlin-
qguant primaire.

*!_e Rapporteur SpZcial sur la promotion dtldmpibtdatitbertZ dOopinion et dOeRepsiientanta SpZciale du SecrZtaire GZnZral concer-
nant la situation des dZfenseurs des droitsideet®#itirim&onvernement sur la situaién\dalVS ADACes interpellations ont ZtZ relayZes
par des OING dont IQassociation C Agir enstnutdelGhumiesedE basZe ~ Lyon en France.

n — B



92 - En outre, il a ZtZ condamnZ " payer " la partie civile 1 franc symbolique " titre
de dommages-intZrets.

93 - Le 04 mai 2006, M. ADAMA MAL-SALI a relevZ appel  de la dZcision et le 07
juin 2006, la Chambre de conseil de la Cour dOappel lui a acco rdZ la libertZ provisoi-
re, en attendant le rZexamen au fond de cette affaire p ar la Cour dOappel.

94 - Le harcelement judiciaire dont ferait IOobjet le susnommZ aux dires du Rapporteur
SpZcial sur la promotion et la protection du droit " la libertZ  dOopinion et dOexpres-
sion et de la ReprZsentante SpZciale du SecrZtaire GZnZral co ncernant la situation des
dZfenseurs des droits de IOhomme reste ~ Ztablir.

95 - Par ailleurs, il y a lieu de prZciser, relativement ~ cette  affaire que le parquet nOa
initiZ et nOa posZ aucun acte de poursuite contre M. ADA MA MAL-SALI car les pour-
suites ont ZtZ directement exercZes contre lui devant le tribunal.

96 - Il ressort de I0acte de saisine du tribunal que ce nOespas pour avoir mis son exper-
tise juridique et/ou professionnelle au service dOun tiers co mme il le prZtend que M.
ADAMA MAL-SALI a ZtZ citZ ~ compara’tre devant le tribu nal. Il a ZtZ traduit en justi-
ce par un particulier qui sOest senti IZsZ dans ses droits.Au demeurant, il est loisible de
constater que les faits exposZs dans IOacte de saisine nesont pas ceux communiquZs
aux Rapporteurs SpZciaux. Il y a manifestement une dZnatur ation dZlibZrZe des faits.

G- Cas de M. Nelson NDI, dZfenseur des droits de 10 homme

97 - M. Nelson NDI, dZfenseur des droits de IOHomme a Zt Z victime de brutalitZs de
la part des policiers du Groupement Mobile dOIntervention de  Bamenda alors quQil ten-
tait de venir en aide ~ un citoyen victime dOexactions policier es.

98 - LOagression dont a ZtZ victime M. Nelson NDI le 03 fZ vrier 2005 ~ Bamenda est
un acte illZgal et isolZ que le Gouvernement a condamnZ et pour lequel une enque-
te a ZtZ ouverte par le DZIZguZ provincial de la sZretZ na tionale du Nord Ouest. Les
rZsultats de I0enquete ordonnZe " cet effet par le Procur eur GZnZral du Nord-Ouest
ont ZtZ transmis " ce dernier pour suites IZgales ~ donner.

0O O
0

99 - Les dZfenseurs des droits de IOhomme constituent urmaillon important dans 10en-

racinement de la culture des droits de IDhomme au Cameroun. lls doivent se position-
ner comme des Zveilleurs de conscience tant pour promouvoir les droits de IOhomme
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que pour les protZger. A ce double titre, il leur incombe de  relever de nombreux dZfis
dont celui de la crZdibilitZ. Les dZnonciations doivent etre f aites de bonne foi et
empreintes de sincZritZ.

100 - En tout Ztat de cause, il nOy a pas dOimmunitZ depoursuites ~ I0Zgard des dZfen-
seurs des droits de IOhomme lorsquQils transgressent la loi pZale. La loi garantit leur
libertZ dans IQexercice de leurs activitZs pour autant quQilsrespectent les droits dOau-
trui et ne troublent pas |Qordre public.



CHAPITRE 3 : LOHOMOSEXUALITE

101 - La question de IOhomosexualitZ qui touche les droits de IOhame parce que liZe
" une certaine revendication dOun droit " la diffZrence, a suscitZ en 2006 des contro-
verses au Cameroun et a ZtZ au centre de IOactualitZ judiciaire. Au-del” des ZvZnements
qui ont rZvZIZ au grand jour ce phZnomene jusque I peu Zvo quZ (section 1), il
convient de rappeler I0Ztat du droit camerounais sur cette question sensible (section 2).

Section 1 : Les ZvZnements " IQorigine du questionnement
102 - Trois faits majeurs ont alimentZ le dZbat sur IOhomosexualitZ :

- IOarrestation de onze personnes prZsumZes homosexuelles “YaoundZ ;
- |Qarrestation de quatre filles prZsumZes homosexuelles ~ Douala ;
- la publication des listes de personnalitZs prZsumZes homosexuelles.

al : LOarrestation et la condamnation ~ YaoundZ de onze personn es prZsu-
mZes homosexuelles

103 - Le 26 avril 2005, le Chef du quartier Djoungolo Il ~ YaoundZ adressait un rap-

port au Sous-PrZfet de |Qarrondissement de YaoundZ £', pour dZnoncer des agres-
sions et des activitZs homosexuelles auxquelles se seraientlivrZes certains habitants du
quartier dit C Ntaba-Nlongkak E.

104 - Suite aux investigations prescrites par le Sous-PrZfet, onze personnes avaient ZtZ

placZes en dZtention prZventive le 1 €' juin 2005 par le parquet pres le TPI de YaoundZ
Centre Administratif dans le cadre des poursuites engagZes contre elles pour homosexua-
litZ. Ce dZlit est prZvu et rZprimZ par IQarticle 347 bis du CP q ui dispose: C est punie
dOun emprisonnement de six mois " cing ans et dOune amende de 20. 000 ~ 200. 000
francs toute personne qui a des rapports sexuels avec une personne de son sexe E.

105 - Par jugement nj 3476/Cor du 12 juin 2006, le Tribunal a vidZ sa saisine en ren-
dant la dZcision dont la teneur suit :
- statuant publiquement, contradictoirement ~ 10Zgard des parties, dZclare les
prZvenus LAMBA Marc Lambert et AYISSI Fransois non coupab les des faits mis
" leur charge, les relaxe pour faits non Ztablis ;

- dZclare par contre les prZvenus MBASSI TSIMI, ANGOULA Chris tian, BALA
ADAMOU, ATANGANA OBAMA, NOUBAGA Sthhane, ALIM MONGOCH E,
YANKEU YANKAM Blaise coupables des faits dOhomosexualitZ mis " leur char-
ge, les condamne "~ 10 mois dOemprisonnement ferme et aux dZpen s solidaires®.

2Ma"tre Alice KOM a relevZ appel le 14iif\d6eroP@0@ ples prZvenus.
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o2 : LOarrestation ~ Douala de quatre jeunes femmes prZsumZ es homosexuelles

106 - Quatre filles dOun college privZ de la ville de Douala on t ZtZ interpellZes pour
homosexualitZ. Relativement aux faits, il convient dOindiquer que le 10 mars 2006,
dame KWEDI Alice a saisi les autoritZs policieres de Douala dO une plainte contre Mme
MVIE MANGA ETERE Julie au motif quQelle entretiendrait des relations sexuelles avec
sa fillette EBOLLO Elisabeth quQelle aurait par ailleurs dZtournZe de ses Ztudes. Elle a
expliquZ que courant fZvrier 2006, elle avait dZcouvert da ns les affaires de sa fille
des lettres amoureuses que lui avait adressZes dame MVIE. Elle avait dZj", au demeu-
rant surpris les intZressZes dans une position indZcente et mis en garde dame MVIE
contre des agissements quOelle estimait contre nature.

107 - Parallslement, courant fZvrier 2006, lors dOune altercat ion survenue au sein de
leur Ztablissement scolaire entre SADEY EBENYE VZronique etune autre fille, la sus-
nommZe a publiqguement dZclarZ quQelle entretiendrait et par tou s les moyens des rela-
tions sexuelles avec son antagoniste. Elle a avouZ au Surv eillant GZnZral du college
quQelle Ztait lesbienne et quOelle Ztait prete ~ fournir la liste des Zleves se livrant
cette pratique.

108 - LOenquste judiciaire menZe dans le cadre de cette aff aire a rZvZIZ des indices

contre EBOLLO ELONGUE Elisabeth, MVIE MANGA ETERE Julie, SADEY EBENYE
VZronique et MOUDIKI NDOUTOU Marie qui ont ZtZ inculpZes dOhomosexualitZ et
placZes sous mandat de dZp™t le 30 mars 2006.

109 - Les prZvenues ont ZtZ dZclarZes coupables dOhomosgualitZ par jugement du 07
juin 2006 rendu par le TPl de Douala-Bonanjo. Des excuses attZnuantes de minoritZ
ont ZtZ reconnues ~ EBOLLO ELONGUE Elisabeth et~ SAD EY EBENYE. Toutes les prZ-
venues ont ZtZ condamnZes ~ 6 mois dOemprisonnement avecsursis pendant 3 ans et
20 000 F CFA dOamende ainsi qudaux dZpens solidaires.

a3 : La publication des listes des personnalitZs prZsumZes homos exuelles

110 - Dans son homZlie prononcZe en 2005 ~ IQoccasion de la fste de la NativitZ,
IOArcheveque de YaoundZ avait vigoureusement dZnoncZ le dZveloppement des pra-
tiques homosexuelles dans la sociZtZ camerounaise. LOAssocition Culturelle Islamique

a Zgalement dZnoncZ ces pratiques le 03 mars 2006 ~ IOocca sion de sa 4€ session
extraordinaire. Le Conseil des Eglises Protestantes du Cameroun a aussi fait une dZcla-
ration dans le sens de la dZnonciation " IQissue dOune rZurion tenue "~ Bafoussam du

19 au 23 avril 2006. Cette dZnonciation unanime des religieu x avait ZtZ relayZe par

certains organes de presse Zcrite qui avaient publiZ des lis tes des personnalitZs du
monde politique, religieux, Zconomique et artistique prZsumZes h omosexuelles.

111 - RZagissant contre ce quOelle estimait stre une campagne de dZnigrement, une
personnalitZ politique dont le nom a ZtZ publiZ sur la liste des prZsumZs homosexuels
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par le journal C LOanecdote Ea saisi le Tribunal de premisre instance de YaoundZ
Centre administratif contre IQorgane de presse et son dire cteur de publication. Il sOen
est ainsi suivi une avalanche de proces pour diffamation par voie de presse®.

112 - Les faits sus ZvoquZs ont suscitZ un dZbat crisallisZ sur IQincrimination de IOhomo-
sexualitZ par la IZgislation camerounaise.

Section 2 : LOZtat du droit camerounais sur la question de IOhomose xualitZ

113 - Par de nombreuses correspondances®, des personnalitZs se rZclamant de
CAmnesty International E, de CNational Gay and Lesbian Task Force E et de
Cinternational Gay and Lesbian Human Rights Commission E ont saisi le Ministre de la
Justice pour dZnoncer IOarrestation ~ YaoundZ de onze pe rsonnes prZsumZes homo-
sexuelles (Voir supra ©102 et s.).

114 - La Chancellerie a ZtZ Zgalement saisie par des personn alitZs se rZclamant dOas-
sociations de dZfense des droits humains pour dZnoncer |Qarrestation des Zlsves dOun
college privZ de Douala ®. (Voir supra @105 et s.)

115 - Les auteurs desdites correspondances affirmaient, d Oune part, que IOhomosexua-
litZ nOest pas une infraction pZnale au Cameroun et, dQadtre part, que le Cameroun,
au cas o il incriminerait cet acte, violerait |Qarticle 26 du Pl DCP qui stipule que :
CE la loi doit interdire toute discrimination et garantir ~ ~ toutes les personnes une pro-
tection Zgale et efficace contre toute discrimination notam ment de race, de couleur,
de sexe, de langue, de religion, dOopinion politique et de t oute autre opinion, dOori-
gine nationale ou sociale, de fortune, de naissance ou det oute autre situation E.

116 - DOun autre c™tZ, en plus de la rZaction de IOArcaveque de YaoundZ, des argu-
ments ont ZtZ avancZs pour condamner IOhomosexualitZ et demander le maintien de
cette incrimination. Dans ce sens, la rZaction de IOAssociation Camerounaise pour le
DZveloppement de la Famille est sans Zquivoque. En effet, d ans sa lettre du 17 fZvrier
2006 ampliZe aux mZdias nationaux et internationaux, [Oasso ciation rappelle que C
I©homosexualitZ est un dZlit dans la loi camerounaise, une abomination et une malZ-
diction dans notre culture, un obstacle " la cohZsion f amiliale et la cause objective
dOune dZcadence pour notre jeune peuple E. Cette rZaction faisait suite ~ une deman-
de quOune mission diplomatique avait adressZe au Gouvernement afin de cZIZbrer au
Cameroun des mariages entre des personnes de meme sexe.

117 - Sans rentrer dans une controverse stZrile, il import e de prZciser que les per-
sonnes prZsumZes homosexuelles, ont ZtZ dZtenues en vent dOun titre de dZtention

*Lire infra, chapitre sur le droit * la comrh2Rieasaivamts.

%1049 correspondances resues " la date did @%es/en20@i-ais, en anglais, en allemaridRaes sEspagmoort 2006, Amnesty International
parle de la C dZtention illZgale de persamésuemnaistation sexuelle E. Le Rappodeauspdeitabail sur la dZtention agbitraire a int
pellZ le Gouvernement au sujet de cette affaire.

4] lettres ont ZtZ enregistrZes " la Cluateallei08 aaril 2007 dans le cadre da\astteaféaind cision que certaines corresigoZéances sont
par plusieurs pZtitionnaires. Elles demaatittmtietagirZonnes arrstZes et " la dZp@halisasiexuddit?.
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rZgulier pour une infraction 1Zgalement dZterminZe *. Elles ont bZnZficiZ de la prZ-
somption dOinnocence et aucune immixtion arbitraire nOa ZtZ fite dans leur vie privZe.

Les prescriptions des articles 9, 10 et 11 de la DUDH et celles des articles 9, 14 et 17

du PIDCP ont ZtZ observZes.

118 - LOincrimination de IOhomosexualitZ nOest pas, du poirte vue de IQordre juridique
camerounais, contraire aux dispositions de IQarticle 12 de la DUDH et " celles de 10ar-
ticle 26 du PIDCP en ce sens quOil nOest pas refusZ auxarsonnes concernZes le bZnZ-
fice dOun droit ou dOune prestation en raison de leur orientation sexuelle prZsumZe.
Elles sont poursuivies pour des pratiques contraires autant ~ la IZgislation en vigueur
qud” ce que la sociZtZ camerounaise dZmocratique dOaujourdOhui considere encore
comme les bonnes miurs.

119 - Bien plus, la position de la IZgislation camerounaise, trou ve un appui dans les
dispositions pertinentes des articles 29 (2) de la DUDH et 29 (7) de la Charte africai-
ne des droits de IOhomme et des peuples qui constituent des clauses de sauvegarde
invocables par chaque sociZtZ dZmocratique en fonction de ses particularitZs morales.
Ces dispositions de maniere respective:

- admettent quOun Etat puisse restreindre un droit ou wne libertZ C afin de satisfaire
aux justes exigences de la morale, de IQordre public et du bien-etre gZnZral dans une
sociZtZ dZmocratique E

- imposent " 10individu C de veiller dans ses relations avec la sociZtZ, " la prZserva -
tion et au renforcement des valeurs culturelles africaines p ositivesE E.

120 - En IOZtat actuel de la culture africaine, IOhomosexwlitZ nOappara’t pas comme
une valeur admise par la sociZtZ camerounaise mais est globalemen t considZrZe
comme une manifestation de dZcadence morale ~ combattre.

121 - En effet, contrairement ~ certaines sociZtZs o« le p rincipe de la reconnaissance *
de IOhomosexualitZ appara’t comme un phZnomene normal, reconn aissance dQailleurs
contestZe dans dOautres sociZtZs dites rZellement dZmocragues, o une forte opinion
dissidente conteste le suivisme de certaines juridictions *, la sociZtZ africaine en gZnZ-
ral, camerounaise en particulier, pr™ne dans sa large majoritZ, le maintien des valeurs
traditionnelles dOune famille classique® de laquelle cette sociZtZ estime tirer sa force,
ses valeurs de communautZ et de gZnZrositZ”.

®SQagissant du vrai faux dZbat sur la conéitutionaliZ e du CP qui incrimine I0omvisexwaitApipeler que cette infradtion a ZtZ in
rZe dans le Code suite ~ IOordonnance nijkdrifreld PR s€e texte, pris par le PrZsidenieledafRpitement conforme au texte de la
Constitution de 1972 (article 20 al.3) etZvisectsinb janvier 1996 (art.28). Les deserirtigiesCditpdZtermination des crimes et dZlits et
IQinstitution des peines de toute nature sdetlddoiTmitefois, dans les matieres ZnetaAr26sdel@a@onstitution de 1972 et 28 de la
Constitution de 1996), IDAssemblZe natiserle pelisidettrde la RZpublique, pentianitZenet durZdes objets dZterminZs, ~ prendre des
ordonnances ayant force de loi... E. Le pinsipe dO@Zeldent de la RZpublique n@ie&’ s Qamepdim. Ainsi par exemple, le PrZsident
de la RZpublique fran-aise ( article 38titm)eoGdastitZsident de la RZpublique dseBZilZ gidulistel pouvoir.

\oir arret Goodwin vs UK, rZpertoire alpinete tigua Gesir europZenne des droits deul®hipmnie, Fasoars 1996.

*Voir arret de la Cour supreme des Etats-Unisl,. lcAiteERt@Ele TEXAS du 26 juin 2003.

*\oir prZambule de la Constitution camerounaise.

®Voir Charte africaine des droits de |Ohotesyelansiésqoellp le mot C peuple E se cdfmayhasitdaet nom au C peuple E les C gens E dans
la version anglaise de la Charte.
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CHAPITRE 4 : LA LIBERTE DE COMMUNICATION

122 - LOZmancipation politique, Zconomique, sociale et culturelle est en partie tributai-
re du dZveloppement des mZdias, avec comme corollaire la libert Z dOexpression et de
communication.

123 - LOannZe 2006 a ZtZ caractZrisZe par une intense activitZ juridictionnelle dans le
domaine des dZlits de presse (section 2) suite notamment " la publication des listes
des personnalitZs prZsumZes riches ou homosexuelles. Cette publication a fait resurgir
le dZbat sur la dZontologie journalistique (section 3) et amen e ~ sQinterroger sur IOim-
pact rZel des actions de renforcement des capacitZs des organes de presse menZes
tout au long de IOannZe (section 1).

Section 1 : Les actions de renforcement des capacitZs des org anes de presse

124 - Ces actions ont ZtZ menZes " un double niveau :le renforcement des capacitZs
intellectuelles des responsables des organes de presse dOume part (21) et IQaide finan-
ciere ~ la communication privZe dOautre part (22).

ol : Le renforcement des capacitZs intellectuelles des journaliste S

125 - Sous la coordination du Ministere de la Communication, de  nombreuses actions
ont ZtZ menZes pour renforcer les capacitZs intellectuelles des responsables des
organes de presse. Elles se dZclinent en sZminaires et ateliers de formation. Ainsi se
sont tenus :

- du 08 au 13 mai 2006, ~ YaoundZ et du 15 au 18 mai 200 6, ~ Douala, un sZmi-
naire sur C les techniques de couverture mZdiatique des faits et informat ions Zco-
nomiques E ;

- du 28 au 30 juin 2006, un sZminaire sous-rZgional sur C les mZdias et les TIC* E ;

- du 16 au 30 aozt 2006, ~ YaoundZ, une session de for mation sur les techniques
de 1&Zcriture journalistique en radio, tZIZvision et presse Zcrite, organisZe ~ [Oatten-
tion de 92 journalistes et 08 technico-artistiques en serv ice dans les mZdias privZs.
Les regles de droit, I0Zthique, la dZontologie et la ma’trise d u hardware ont Zga-
lement ZtZ abordZes;

- le 31 octobre 2006, ~ YaoundZ, un sZminaire atelier ~ 1Qinte ntion dOune trentaine
de responsables de rZdactions, des chefs de rubriques Z conomiques et sociales
ainsi que des journalistes spZcialisZs dans les questions Zcaiomiques des mZdias
Zcrits et audiovisuels nationaux.

126 - 1l convient de souligner que des associations profes sionnelles de la communica-

tion ont Zgalement organisZ des sZminaires de renforcement d es capacitZs intellec-
tuelles " IQintention des professionnels de la communication.

“Technologie de IOInformation et de la Communication.
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a2 : Le renforcement des capacitZs opZrationnelles des orga nes de presse

127 - Le renforcement des capacitZs intellectuelles en 2006 sOest accompagnZ dOune
aide financiere ~ la presse ® ainsi ventilZe :

1 B Aide " la mise en place et au fonctionnement des obser vations dOZthique et de
dZontologie professionnelle, les instances dOautorZgulation et autres associations pro-
fessionnelles.

Nom de IOorgane Montant Observations
- Conseil Camerounais des MZdias 4 000 000
- Commission de la Carte de Presse 4 000 000

- Commission Mixte paritaire chargZe
de la nZgociation de |OZlaboration et de
|Oadoption de la Convention collective
nationale des journalistes et des activitZs

connexes du Cameroun 4 000 000
- Cameroon Association of Commonwealth
Journalists (CACQOJ) 677 040
- Association Camerounaise des Editeurs
de Presse (ACEP) 677 040
- Maison de la Communication 18 000 000 Prestations de ser-

vices collectifs ~ la
presse privZe

2 b Renforcement des capacitZs professionnelles des resources humaines
- Formation et recyclage des journalistes de la Presse privZe

3 B Subvention pour IOacquisition des Zquipements professionrels et la couverture
des charges dOexploitation

3.1 B Sous secteur presse Zcrite

Nom de IQorgane  CatZgorie Responsable Montant Observa tions
The Guardian post A Ngah Christian Mbipgo 1579 760
AmandOla A Lipawing Benjamin 1579 760
La nouvelle vision A Ngnontsoye Hilaire 1579 760
The Nation A Asong Ndifor 1579 760
La voix du paysan A Bernard Njonga 1579 760
LOIil du Sahel A Guibai Gatama 1579 760
Anagsama-Lessomlo B Eloundou Alphonse 1 354 000
Weekly Post B Bisong Et ahoben 1 354 000
Renouveau Hebdo B Ebobisse A. Moselly 1 354 000
Le Nouveau Monde B Atem Cyrille 1 354 000
Scores 2000 B Timamo Tedjon Sylvain 1 354 000
Le Financier dOAfrique B Tchuenkam Boniface 1354 000

2Cette aide a fait IOobjet de la dZcision nGDEB/MIRG@Mrs 2006 portant attributioliqe Maiderpotunication privZe.
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La Source

Crises et Solutions
La Lumisre
LOIndicateur
Tempste du Renouveau
LOOuest RZpublicain
Le Pelerin

Le HZraut National
Diapason

Le rZveil Hebdo

La Une

LOEveil RZpublicain
Small no bi sick
Agenda Setting

3.2 b Sous-secteur audiovisuel

Multi MZdia Centre
Radio Aurore

Sky One

Radio Afriqgue Nouvelle
Radio Tiemeni Siantou
Magic FM

Abakwa FM

Yoco TV Productions
Tikiri FM

Radio Nka

Radio Medumba
Radio Colombe

Nkul Bininga

Radio Femme FM

Radio Communautairede

DZveloppement

de la Mvila

Sava FM

Radio Communautaire
du Noun

FM BZnouZ

Odama FM

Radio communautaire
Jeunesse

3.3 b Sous secteur des imprimeries

Imprimerie Mvomberg

Presbyterian Printing Press

Imprimerie Camteph

3.4 b Sous-secteur presse cybernZtique

Agence africaine
dOinformation (AIC)

C Emvolo Joseph 1128 400
C Djemo Joseph 1128 400
C Kell David Pierre 1128 400
C NdonoMarthe 1128 400
C Obama Jules 1128 400
C Mombio Michel 1128 400
C Ze Mveng Marc 1128 400
C Tankou Thomas 1128 400
C Mboke Franeois 1128 400
C Mbarga Jean RenZ 1 128 400
C Ango Anne Ermine 1128 400
C Etaog T. Henri 1128 400
C Embolo Ambroise 1128 400
C AvaOa Guy 1 128 400
A Koupele Eyoum Guillaume 1 579 760
A Sale Charles 1579 760
A Angoula Angoula Joseph 1 579 760
A Fouozong Ngouemeta 1579 760
C Wantou Siantou Lucien 112840 0
C Mbida Ndzana GrZgoire 1 128 400
C Yuh Peterson Chia 1128 400
C Essogo Michel 1128 400
C Hamadou Paul 1128 400
C Biwol Fanga Henri 1128 400
C Niat Njifenji Marcel 1128 400
C Manga DieudonnZ 1 128 400
C Zoua Elanga Delphine 1128 400
C Andela Tsimi FZlicitZ 1 128 400
C Noah Jean Maurice 1128 400
C Oumar Aba 1128 400
C Marc Assamahou 1128 400
C Youssouf Hadidja 1128 400
C Eba CZcile Gladys 1 128 400
C Mgr. Joseph Befe Ateba 1 128 400
A Mvom Jean LZonard 1579 760
B Koge Ediage Richard 1354 080
C Tendong Nangwe Richard 1128 400
B Fotso Henri 1354 080

3.5 b Sous-secteur publicitZ
Marcuse Communication A

Mfoumou Marc 1 579 760

—
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128 - En plus du renforcement des capacitZs techniques et opZrationnelles des mZdias,
la question de la rZpression des dZlits de presse a fortement marquZ la vie des
mZdias.

Section 2 : Une intense activitZ juridictionnelle dans le domaine des dZlits de presse

129 - DZj" en 2005, un certain nombre dQaffaires connues par les juridictions came-
rounaises contre des journalistes ou des organes de pres se a donnZ lieu " des inter-
pellations du Gouvernement de la part des titulaires de mand ats thZmatiques onusiens
(vl) et les proces consZcutifs aux C rZvZlations E sur IOhomosexualitZ de certaines
personnalitZs camerounaises en 2006 ont donnZ le sentiment dOune rZsurgence de la
rZpression des journalistes, voire dOune volontZ de museler la presse (22).

al : Les interpellations du Gouvernement par les titulaires de man dats thZ-
matiques onusiens

130 - Deux cas peuvent stre citZs " titre illustratif : ceux de MM. BESSALA AHANDA
et de GUIBAI GATAMA respectivement.

A- Le cas de M. BESSALA AHANDA

131 - Le Gouvernement a ZtZ interpellZ par le Rapporteur s pZcial pour la promotion
et la protection de la libertZ dOopinion et dOexpression sur la situation de M. BESSA-
LA AHANDA, poursuivi pour avoir publiZ un article rZvZlant un d  Ztournement dOim-
portantes sommes dOargent ~ la Cameroon Postal Services (CAMPOST).

132 - Les faits de cette cause sont les suivants : suite” un incident survenu courant
avril 2005 au siege du Journal IDANECDOTE "~ YaoundZ entr e Joseph BESSALA
AHANDA et AMOUGOU BELINGA Jean Pierre, objet dOune enq uste prZliminaire,
Joseph BESSALA AHANDA a ZtZ dZfZrZ au parquet dOinstarce de YaoundZ Centre
administratif le 06 juillet 2005 et placZ sous mandat de dZp™t le meme jour dans le
cadre dOune information judiciaire pour les faits de blessures simples, violation de
domicile et destruction des biens au prZjudice de M.AAMOUGOU  BELINGA.

133 - Avant cet incident, M. BESSALA AHANDA © a signZ un article dans le Journal C
La Nouvelle Presse E paraissant ~ YaoundZ dans lequel il acc use M. BAYEMI
Maurice, Directeur GZnZral de la CAMPOST dOstre 10auteur dOmportants dZtourne-
ments de fonds rZalisZs avec la complicitZ de M. AMOUGOU BE LINGA Jean Pierre,
patron du groupe de presse privZe ¢ LOANECDOTE E basZ” YaoundZ.

134 - M. BESSALA sQOest rendu au siege du groupe de presse ¢ LOANECDOTE E o- il
aurait demandZ sans succes " rencontrer M.AMOUGOU BELI NGA au point quOune
vive altercation 10a opposZ aux agents de sZcuritZ. Au terme des Zchanges ZmaillZs

%Qui nOest pas journaliste mais agent tempataidadlanVAiN.
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de violences physiques, certains vigiles qui tentaient de fa ire partir M. BESSALA du
b%otiment ont reeu des coups de la part de ce dernier qui, une fois expulsZ, sOen est
pris au b%otiment, en y laneant des projectiles, provoquant ainsi dOimportants dZg%ots
matZriels sur la fasade principale du b%etiment.

135 - Au vu des faits ainsi relatZs, il y a lieu de constate r que IQaffaire qui oppose M.
BESSALA AHANDA ~ AMOUGOU BELINGA ne concerne enrien  la libertZ dOopinion
et dOexpression. Il est en effet reprochZ au premier dDawir violZ un domicile, dZtruit
des biens appartenant " autrui et perpZtrZ des voies de fait ayant entra’nZ des bles-
sures sur des individus. La section camerounaise de IOUnioninternationale de la Presse
Francophone sOest dQailleurs prononcZe dans ce sens daswun communiquZ du 11 juillet
2005 et en a appelZ C "~ la vigilance de la communautZ internationale tout entiere,
afin dOZviter tout trouble que cette Znisme usurpation pour rait entra’ner E.

136 - Une telle situation ne saurait donc stre rattachZe ou rapprochZe de IQarticle 19
de la DZclaration universelle des Droits de IOHomme, dont les termes sont repris par
IQarticle 19 du PIDCP, articles qui consacrent la libertZ de la communication.

137 - En tout Ztat de cause, M. BESSALA a ZtZ mis en libertZ provisoire le 21 juillet
2005.

B- Le cas de M. GUIBAI GATAMA et du Journal C LOOeil du Sahel E

138 - LOattention du Gouvernement a ZtZ attirZe sur de nombreuses poursuites judi-
ciaires dont celles exercZes contre M. Guiba” Gatama " la s uite dOun article publiZ
dans le journal dont il est le directeur de publication .

139 - Dans la livraison du journal C C LOOeil du Sahel Edu 15 fZvrier 2005, le
nommZ ABDOULAYE OUMATE a Zcrit, en page 4, un article int itulZ : OFotokol : les
Gendarmes coupent la routeO, duquel il ressort en substance que M. AHMED ALIOU
OUTMAN, Commandant de la Brigade de Gendarmerie de Fotoko |, ayant appris le
passage imminent sur IQaxe Fotokol-Kousseri dOun nommZ CHETWDJIBRINE, por-
teur dOune somme de onze millions (11 000 000 ) de francs CF A soit 16 923 euros,
a instruit un de ses ZIZments, en IOoccurrence le Gendarme Major NKOTO Jean
Jacques, dOapprZhender le susnommZ. Celui-ci sera gardZ ~ we, dZlestZ de son
argent et de sa carte nationale dOidentitZ.

140 - LOauteur de IOQarticle prZcise que, profitant de IQinattentiomle ses ge™liers plongZs
dans une partie de cartes, CHETIMA DJIBRINE sOest efui et sOest rZfugiZ chez le maire
de la localitZ qui IOa recommandZ au Commandant de la Brigade d e Gendarmerie. Ce
dernier 10a retenu toute la journZe, exigeant la moitiZ de la  somme de onze millions (11
000 000) de francs CFA avant son Zlargissement. Cette mes ure nOinterviendra que vers
21 heures, suite aux instructions de IQautoritZ administrative locale.

“Une breve Zvocation de cette affairens B Riiteoin2005 ; chapitre 2, o 280.
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141 - LOarticle fait en outre Ztat de ce que ce responsable subordonne le traitement de
toute affaire dont il est saisi ~ la perception dOune somme de trente-deux mille six cents
soixante-quinze (32 675) francs CFA soit 50 euros.

142 - Surpris par les affirmations contenues dans cet art icle, le Commandant de
Brigade (AHMED ALIOU OUTMAN) a initiZ des poursuites judicia ires en citant direc-
tement 10auteur de IQarticle, ABDOULAYE OUMATE, le Directeu de publication
GUIBAI GATAMA et le journal, pour diffamation devant le TPI  de Maroua.

143 - A IQaudience du 30 avril 2005, cette juridiction a  vidZ sa saisine en :

- dZclarant IOaction publique irrecevable "~ I0Zgard de ABDOU LAYE OUMATE faute
dbidentification

- dZclarant GUIBAi GATAMA coupable de diffamation et en  le condamnant " cing
mois dOemprisonnement et aux dZpens ;

- condamnant GUIBAI GATAMA et OLOOeil du SahelOpayer solidairement “la  par-
tie civile la somme de cing millions de francs CFA " titre de domma ges intZrsts ;

- ordonnant la publication du jugement dans OCameroon TribuneOet dans OIO0eil
du SahelO.

144 - Ainsi, 10auteur de |Qarticle incriminZ nOa pas ZtZ ident# et IOaction publique a
ZtZ dZclarZe irrecevable ~ son Zgard. ABDOULAYE OUMATE nOa donc fait IOobjet
dOaucune condamnatiorf®.

145 - Sur la poursuite des infractions commises par voie dDorgane de presse, les przZ-

cisions suivantes mZritent dOstre apportZes :

- La loi nj 90/052 du 19 dZcembre 1990 sur la communication s  ociale dispose,
en son article 83 (1) que C pour toute infraction commise par voie dOorgane de
communication sociale, le tribunal compZtent statue en tem ps ordinaire dans un
dZlai de quinze jours ~ compter de la date de la premiere aud ience E.

- EnIQespece, saisi par voie de citation directe " la requet e dOun particulier, le tribu-
nal a tenu sa premisre audience le 06 avril 2005. A |IGaudien ce du 20 avril 2005,
le prZvenu ABDOULAYE OUMATE nQa pas ZtZ identifiZ et le tribunal a dZclarZ 10ac-
tion publique irrecevable " son Zgard.

- Par ailleurs, " |Qarticle 81, la loi susvisZe prZcise que C le prZvenu qui veut faire la
preuve des faits diffamatoires dispose de cing jours apres la citation pour signifier
au Ministere public ou au plaignant ~ son domicile Zlu, selon le cas :

1- les faits qualifiZs dans la citation dont il entend p rouver la vZritZ ;
2- la copie des pisces ;
3- les noms, profession et domicile de ses tZmoins ;

4- son domicile Zlu dans le ressort du tribunal saisi ; le tout "~ peine de
dZchZance E.

5| e tribunal est saisi des faits et des personnédsiv@es persdeneiZes : nom, prZnom, detisssrier) iation et adresse. Le tribunal doit
dZclarer IQaction publique irrecevabtmsinOesmpidisaomplete selon les disposimeigueGiC darpoque des faits.
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146 - Dans la prZsente cause, le Directeur de publication nO a signifiZ ses moyens de
dZfense ni au Ministere public, ni ~ AHMED OUTMAN ALIOU d  ans les dZlais. Par
consZquent, il a ZtZ dZchu de ce droit.

147 - Par lettre du 26 avril 2005, le correspondant loca | du Journal a relevZ appel de
la dZcision du TPI. LOaffaire a ZtZ enr™|Ze " |IQaudience d30 aozt 2005 et apres des
renvois utiles, la Cour dOappel a vidZ sa saisine par arret nj 163/Cor du 28 mars 2006
dont la teneur suit :

- statuant publiquement, contradictoirement "~ I0Zgard de | a partie civile et du
civilement responsable, par arrst rZputZ contradictoire ~ |  OZgard de GUIBAI
GATAMA ;

- resoit IOappel ;

- annule le jugement pour violation de la loi ;

- dZclare IQaction publique irrecevable ~ 10Zgard de ABDOUL AYE OUMATE ;

- dZclare GUIBAI GATAMA coupable de diffamation ;

- le condamne ~ 150 000 F CFA dOamende ;

- le condamne " payer " la partie civile la somme de 1 000 000 F CFA de dom-
mages intZrsts pour le prZjudice moral ;

- dZclare le Journal ¢ LOOeil du Sahel E civilement responsabé ;

- ordonne la publication du prZsent arret aux frais du p  rZvenu dans LOOeil du
Sahel et dans OCameroon TribuneO ;

- condamne le prZvenu aux dZpens.

148 - Le 06 avril 2006, le conseil du prZvenu sOest pourv u en cassation contre la dZci-
sion de la Cour dOappel.

149 - Il est important de relever quOen instance comme en appel, le prZvenu nOa pas
pu rapporter la vZracitZ des faits relatZs dans son journ al.

150 - La seule violation de la loi quOa relevZe le juge dOappel porte sur le fait quOen
instance, GUIBAI GATAMA et O I00eil du Saheld ont ZtZ condamnZs ~ payer solidai-
rement " la partie civile des dommages intZrsts alors que seule la personne reconnue
coupable peut stre condamnZe " payer des dommages intZrets  qui pourraient stre en
dZfinitive supportZs par le civilement responsable.

o2 : Les proces consZcutifs aux dZnonciations sur IOhomosexualitZ ou la
richesse de certaines personnalitZs politiques

151 - LOannZe 2006 aura ZtZ sans aucun doute une annZe riche pour le contentieux
des dZlits de presse, suite notamment aux affaires dites d es C listes E, qui ont mis en
exergue la tension entre le droit ~ IQinformation et le droit au respect de la vie privZe.

152- Par ailleurs, ces affaires ont posZ le probleme rZcurrent de la limite entre la vie
publique et la vie privZe des hommes publics et politiques.
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153 - En tout Ztat de cause, ce qui est remarquable dan s |IOexamen de ces affaires est
quQelles renvoient en filigrane au probleme de la charge de la preuve des faits diffa-
matoires, laquelle incombe au journaliste °°.

154 - LOopZration dite C Epervier E¥, la publication des listes des personnes prZsu-
mZes homosexuelles?, la publication des listes des personnes prZtendues riches et la
diffusion de certains faits sociaux ont donnZ lieu ~ des p rocZdures judiciaires contre
des organes de presse et leurs responsables. En effet, certaines personnalitZs dont les
noms ont ZtZ publiZs dans les colonnes des journaux ont saisi les juridictions en diffa-
mation contre les responsables des organes de presse con cernzs.

155 - Sans prZtendre "~ IOexhaustivitZ, quelques affaires peu vent «tre signalZes :

- Affaire M.P. et Polycarpe ABAH ABAH ¢/ MANDIO William : le Journal C Le
Front E et son Directeur de publication M. MANDIO William les prZvenu s ont ZtZ
citZs par la partie civile devant le TPl du Douala Bonanjo pou r diffamation et
injures. Par jugement du 08 juin 2006, M. MANDIO William a ZtZ  dZclarZ cou-
pable de diffamation et condamnZ ~ 6 mois dOemprisonnent et "~ payer la somme
de 600 001 FCFA soit 923,08 Euro " titre de dommages et intZrets " la partie civi-
le. Le prZvenu a relevZ appel de la dZcision le 09 juin 2006 ;

- Affaire M.P et SIYAM SIWE Alphonse ¢/BISSOA OTTOU Joseph, ABESSOLO
Georges alias Guy BESS "~ ELANGA, le bimensuel C Oeil de la Nuit E : les prZ-
venus ont ZtZ citZs par la partie civile pour injures devant le TPl de Douala.
LOaffaire est encore pendante ;

- Affaire M.P et MBOMBO MOUBARAK ¢/EDJANGUE Jean CZlest in, Pius NJAWE,
C Le Messager E, La SociZtZ Free MZdia GROUP : les prZvenus ont ZtZ citZs par
la partie civile devant le TPl de Douala Bonanjo pour diffamatio n. LOaffaire est
encore pendante ;

- Affaire MP et Jean Pierre MAYO c/ BILOA AYISSI et la Nouv elle Afrique : les prZ-
venus ont ZtZ citZs devant le TPI de YaoundZ Centre Administratif pour diffamation
et injures.

- Affaire MP et Jean Pierre MAYO ¢/ AMOUGOU BELINGA Jean  Pierre et le
Journal 1OAnecdote : les prZvenus ont ZtZ citZs devant leTPI de YaoundZ Centre
Administratif pour diffamation et injures. Par jugement du 22 fZ vrier 2006, le tribu-
nal a annulZ la citation de Jean Pierre MAYO pour dZfautde  qualification des faits
incriminZs dans |0acte de saising ;

- Affaire MP et Polycarpe ABAH ABAH ¢/ Michel Michaut MOUSS  ALA et IOhebdo-
madaire C Aurore Plus E : les prZvenus ont ZtZ citZs devant le TPl de YaoundZ
Centre Administratif pour diffamation. Par jugement du 18 avril 2006, Michel
Michaut MOUSSALA a ZtZ dZclarZ coupable de diffamation puis condamnZ ~ 6
mois dOemprisonnement avec sursis pendant 3 ans et ~ payer 1 franc symbolique "
la partie civile pour la rZparation du prZjudice moral ;

Lire supra, les dZveloppements consaduZouldalfi@itOOeil du Sahel E et Guibai Gatama.

“Voir infra chapitre 1 de la 2eme partie goulebwmte et la lutte contre la288reptisuiyants.

% es fameuses listes ont ZtZ baptisZegdpriap GQEAbecdote E, dans sonditodi 31386vier 2006, * la page 5 tiven (@zmesexuali-
tZ rempile. Le top 50 des homosexuelsprdsumZs de Gournal C Nouvelle AfigiditiEndgasSdu 06 mars rZvsle ceaiu@il faptSh(p.5).

% Qarticle 80 de la loi du 19 dZcembreni@gietdisipoSeen cas dOinformatiorejaitiitiaineledait incriminZ doit «treispaiifiZ de nullitZ E.
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- Affaire MP et Docteur Guillaume WAMBA ¢/ AMOUGOU BELINGA Jean Pierre
etle Journal C IOAnecdote E :les prZvenus ont ZtZ citZs deant le TPI de YaoundZ
Centre Administratif pour diffamation. Par jugement du 22 fZvr ier 2006, le tribunal
a annulZ la citation de Jean Pierre MAYO pour dZfaut de qu alification des faits
incriminZs dans IQacte de saisine

- Affaire MP et GrZgoire OWONA c/AMOUGOU BELINGA Jean Pierr e et le Journal
IOAnecdote : les prZvenus ont ZtZ citZs devant le TPI de ¥oundZ Centre Administratif
pour diffamation. Par jugement du 03 mars 2006, AMOUGOU BELI NGA Jean
Pierre a ZtZ dZclarZ coupable de diffamation puis condamnZ ~ 4 mois dOemprison-
nement,~1 000 000 FCFA soit 1538,5 Euro dOamende et~ payer " la partie civi-
le 1 franc symbolique pour le prZjudice moral.

156 - Au moins deux enseignements peuvent stre tirZs de ce s proces :

- aucune incarcZration nOa eu lieu ~ IOencontre des journdistes poursuivis et condam-
nZs " des peines dOemprisonnement ;

- le renforcement des capacitZs intellectuelles des journalistes auquel le Gouvernement
et les associations professionnelles se sont attelZs depuis 2005 ™ reste une nZcessitZ".

157 - Ces diffZrentes affaires ont par ailleurs permis aux jour nalistes eux-memes et "
|Oorgane dOautorZgulation de fustiger IOamateurisme et la violatio des regles de dZon-
tologie professionnelle dans le traitement de IQinformation.

Section 3 : Le nZcessaire rappel de la dZontologie profession nelle

158 - Un rappel " IOordre des journalistes a ZtZ fait par le Conseil Camerounais des
MZdias (CCM) 7 (a1) de meme quOune relecture de la loi relative ~ la communica tion
sociale a ZtZ esquissZe (a2).

al : Rappel " IOordre des journalistes par le CCM

159 - Le PrZsident du Conseil Camerounais des MZdias, tout en affirmant que C
IOZthique nOest pas incompatible avec la pauvretZ E dresse ainsi I0Ztat des lieux : C
On a remarquZ au dZbut de cette annZe 2006, un certain nombr e de publications de
presse que les observateurs ont qualifiZ de journalisme de li stes. Il y a eu des listes
dOhomosexuels et de milliardaires. On a Zgalement constatZ que certaines des per-
sonnes qui se sentaient IZsZes ont eu recours " la justice de vant laquelle les rZdac-
teurs et les directeurs de publications incriminZs nOont pu apporter des preuves de
leurs allZgations, puisque cOest le juge qui est garant des libertZs de manisre gZnZ-
rale. Cependant, le juge nOa pas eu " les condamner ~ des pei  nes privatives de liber-
tZ. Le regard du Conseil camerounais des mZdias (CCM), fac e " cette situation, est
bien Zvidement un regard triste. Nous avons rendu public u n communiquZ, rappelant

™ \oir rapport du Ministere de la Justice snitd@EtiDdemohe au Cameroun en 2005, pA&t 8885, oo 2

™ Selon un participant, IOopinion publiquaitefortesienfdias par rapport  la publicaties desbisexuels.

”0Organe dOautorZgulation , tribunal dOhoneudelglarpatistssie CCM a ZtZ crZZ em [DeiesefbE e gZnZrale de IOUnion des Journalistes
Camerounais ( UJC.$)
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le respect de la vie privZe. Rappelant Zgalement quQil y a une dZmarche profession-
nelle pour exercer le mZtier, pour pouvoir prouver les faits  que IOon prZtend divulguer

dans son journal. Le CCM, en regrettant cela, a dZplorZ un  manque dOobservation et
peut-stre, une mZconnaissance de la dZontologie dOune part et peut-etre, ce nOest pas
encore prouvZ, une manipulation de la presse dOautre part. ce qui est encore plus

dangereuxE.. Mais je ne crois pas que les valeurs sont inc ompatibles avec la pau-

vretZ. Il faut lutter pour quOil y ait des entreprises de pr esse fortes. Des sZminaires sur
les produits de dZontologie seront Zgalement organisZs, afin  de sensibiliser les rZdac-
tions ~ avoir une charte. Cette charte Zthique interne nOexi ste pas, meme au sein des

grandes rZdactions, pourtant cOest extremement important, afin que chacun connais-

se les limites ~ ne pas franchir E™ .

160 - Il nOest pas superflu de relever quOen marge des proes, le Conseil Camerounais
des MZdias a rappelZ ~ IQordre certains organes de press e. En effet, C Le Bureau
exZcutif du Conseil camerounais des MZdias Zlargi aux memb res rZsidant ~ YaoundZ,
sOest rZuni le vendredi 8 dZcembre 2006 "~ YaoundZ. Le Bureau exZcutif du Conseil
Camerounais des MZdias sOest notamment autosaisi :

- de ce quOil est dZsormais convenu dOappeler C |Qaffaire Tohbet E ;

- de la publication " leur une par OOLa Nouvelle Expressio nO0 et OOLe PopoliO0 ddan-

nonces dOarticles non identifiZs comme tels dans les pages dOouverture.

161 - SOagissant de la publication par le journal OO La RZvZlation@@s son Zdition Nj
089 du mercredi 15 novembre 2006 de IQarticle C |Qassassinat de Djomo Pokam : Paul
Biya impliquZ E, le Bureau exZcutif du CCM constate quOil sOagit dOun titre trompeur et
donc dOune violation du point 5 de la grille de lecteurd u CCM. Point consacrZ " la dif-
fusion de fausses nouvelles.

162 - Quant " la publication par OOLa Nouvelle Expression&0 Le PopoliO@ une
de leurs Zditions du 28 novembre 2006, des articles C No'l 2006 Mtn dZvoile ses
cadeaux et No'l 2006 la dernisre trouvaille de MTN E, le Bureau exZcutif consta-
te que des journaux ouvrent leurs unes avec des annonces dQarticles des rZclames
publicitaires, sans que cette nature soit expressZment indi quZe. Pour le CCM, il sOagit
dOune violation du principe de la sZparation de IQinform ation et de la publicitZ, tel
quOadmis universellement, et du point 7 de sa grille de lect ure, qui porte sur le
recours ~ de mZthodes dZloyales ou rZprZhensibles.

163 - Le Bureau exZcutif du CCM met en garde les confreres contr e toutes les tenta-
tions en cette pZriode de fin dDannZe, de toutes pratiques de n ature ~ porter attein-

te " la crZdibilitZ de la profession de journaliste E ™.

164 - Le CCM rappelait ainsi que la libertZ de presse est inco ncevable sans un mini-
mum de reperes, dans la mesure o- elle sOexerce au sein dQune sociZtZ o« doivent stre

“Pierre ESSAMA ESSOMBA, PrZsident du Condéili@anier@amaisroes Tribune du mercregi,183 mai 2006,
“Source CT nj8745 et 4944 du mardi 12 dZcembre 20086.
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prZservZes dOautres libertZs fondamentales de IQindividu. LaZfZrence " la dZontolo-
gie professionnelle para’t donc nZcessaire, quelle que soit la position de celui qui a le
privilege dOexercer la libertZ de presse.

165 - La dZontologie renvoie ~ des regles professionnelles qu i constituent les condi-
tions ordinairement admises dOune communication honnste et juste. La particularitZ de
la communication rZside dans le double fait quOelle sOinspire dOumlibertZ fondamen-
tale, la libertZ dOexpression quOelle dZfend et quOelle conbnte ~ dautres libertZs et
droits fondamentaux de la personne.

166 - La complexitZ de cette situation se trouve " la bas e des arguments des prZcur-
seurs de 10idZe dOune Codification dZontologique E, ce dOautant que 10on ne devient
bon communicateur quOen souscrivant de maniere permanente aux diverses exi-
gences qui dZterminent les regles de IQorthodoxie profession nelle et donc de la dZon-
tologie, indispensable adjuvant ~ la formation, au talent, ~  10Znergie, " la luciditZ et
" la curiositZ qui constituent les piliers fondamentaux du bon  communicateur.

167 - Dans la logique de cette rZflexion, la FZdZration Inte rnationale de Journalisme
a adoptZ lors de son congres dOlstanbul en 1972, une dZ claration internationale prZ-
cisant les regles de conduite des journalistes dans la reche rche de IQinformation, la dif-
fusion et le commentaire des Zvenements. Cette dZclaration est actuellement ~ la base
de la plupart des codes dZontologiques des Etats dZmocra tiques contemporains et se
ramene aux principaux ZIZments suivants :

- le respect de la vZritZ ;

- le respect de IOhonnetetZ ;

- laloyautZ de la critique ;

- le nZcessaire recours aux sources de IQinformation :

- la non discrimination dans le traitement de IQinformation ;

- le refus de toute gratification en raison de la publication ou de la suppression

dOune information.

168 - Les articles 47 et 48 de la loi nj 90/052 du 19 dZ cembre 1990 relative " la
libertZ de la communication sociale consacrent des dZveloppeme nts ~ la nZcessitZ
dOun code de dZontologie comme rZfZrence indispensable pour un traitement respon-
sable de IQinformation.

169 - Il est ~ ce propos juste de reprendre dans soni ntZgralitZ le propos de M. HervZ
BOURGES lors de sa leson magistrale, ~ IOoccasion de IOAtelier organisZ du 18 au 20
avril 2005 " YaoundZ par IOAgence Intergouvernementale de la Francophonie sous le
theme C Presse privZe et responsabilitZ sociale E : C La presse est le principal res-
sort de la pensZe collective dOune sociZtZ. Or, il nOy a pasde conscience sans respon-
sabilitz E.

170 - Dans le contexte camerounais, IOapproche consiste ~ soutenir que la dZontologie
doit davantage stre le fait des gens des mZdias, parce q uOelle constitue une morale de
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conduite quOils choisissent volontairement pour sQauto contrf®, mais aussi pour se
dZfendre et se prZserver de tout dZtournement des missions quQils sOattribuent dans la
sociZtZ

171 - LOintZret dOune telle approche se situe dans le faitque la dZontologie peut prZ-
cZder la regle de droit. Cela est vZrifiable dans le secteurd es mZdias dont I0Zvolution
dZgage chaque jour de nouvelles pratiques professionnelles, de nouveaux modes
dOexercice de la libertZ dOexpression, gr¥ce aux inventionsechnologiques dont les
dZrives menacent potentiellement dOautres libertZs fondamentles, lesquelles doivent
stre prZservZes au meme titre que la libertZ dOexpression. La dZontologie peut donc
stre prZcurseur ~ la loi.

a? : La relecture de la loi relative ~ la communication sociale

172 - Enfin, il convient de relever que le Ministere de la Commun ication a entrepris la
relecture de la loi sur la libertZ de la communication sociale en crZant 3 groupes thZ-
matiques :

- la commission de la presse Zcrite

- la commission de la presse audiovisuelle et cybernZtique :

- la commission des questions transversales.

173 - Le Ministre de la Communication a par la suite prZsentZ ~ |OAssemblZe
Nationale un projet de loi avant de le retirer. Ce texte  visait = C prZvenir les
dZfaillances observZes et prZserver un juste Zquilibre entre liber tZ de presse et
garantie des droits individuels et collectifs dans le cad re de la prZservation de la paix
sociale et de la cohZsion de la communautZ nationale. Le pr ojet de loi en question
introduit en effet dans le monde de la communication soc iale au Cameroun une rZgu-
lation technique et professionnelle qui met un accent parti culier sur le respect scrupu-
leux de la dZontologie et de IOZthique journalistiques. Lar esponsabilitZ des directeurs
des Zquipes rZdactionnelles va Zgalement se retrouver renforcZe, si la loi ainsi proje-
tZe est adoptZe par les reprZsentants du peuple. Les modificati ons en projet portent
notamment sur les formalitZs de dZclaration prZalable “la  crZation dOun organe de
presse Zcrite ; IOamZlioration des criteres dQidentification du journaliste et les condi-
tions consZquentes dOexercice du mZtier ; la spZcification des interventions des auto-
ritZs administratives liZes aux mesures de police en matiere d e rZgulation des activi-
tZs de presse ; IOimplication significative du CCM ; et la possibilitZ donnZe au
Ministre de la communication de suspendre pendant une pZrio de nOexcZdant pas six
mois le directeur de publication en cas de manquement " I0Zt hique et " la dZontolo-
gie professionnelle susceptible de constituer une infraction  E”.

174 - Bien loin de renoncer " 10idZe dOune codification dZontologique, il est urgent dOen
appeler prioritairement ~ la C  privatisation de la censure E qui interpelle chaque
acteur des mZtiers de la communication, en cette er e du pouvoir communicationnel oe

Source CT nj 8627/4826 du 26 juin 2006.
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les mZdias et leurs Ztats de services ont nZcessaiement besoin dOun regain dOZthique et
de dZontologie, afin que la profession de communica teur, dans le contexte camerou-
nais, puisse sOZriger en levier du mieux-stre des populations, ~ travers un apport indZ-
niable dans IOZdification du vrai et du juste, en se fondant sur IQindZpendance et IOintZ-
gritZ.

0 0
0

175 - Au regard des dZrives relevZes dans le traitement de I®information en 20086, les
conclusions du Rapporteur spZcial sur la promotion et la pro tection du droit ~ la liber-
tZ dOopinion et dOexpressiofi des Nations unies mZritent dOetre rappelZes : C
LOimmixtion dans la vie privZe dOun individu, quel que soit son statut social, est incom-
patible avec la promotion et la protection du droitde | a libertZ dOopinion et dOexpres-
sion. Le respect de la vie privZe est une condition essentielle au plein exercice de la
libertZ dOexpression ; en protZgeant I0intimitZ de 1Qindivid, il lui permet dOexercer ses
droits sans crainte dOetre ridiculisZ ou, pire encore, vic time de chantage E.

*Doc. a/HCC/4/27 du 2 janvier 2007 sur |OeQlaapalsmtitard60/251 de IOAssemblZe GZnZralgitliZt5@na@ma6id@és Droits de
IOHomme E, p. 4, a 53.

. © mm—
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CHAPITRE 5 : LE DROIT A UN PROCES EQUITABLE

176 - La garantie du droit ~ un procss Zquitable es t une quete permanente tant des
pouvoirs publics que des citoyens. Elle incombe dOune part ~ IOEtat qui a la charge
de dZterminer le cadre juridique et institutionnel 7 de mise en fuvre du proces Zqui-
table et, dOautre part, aux justiciables qui sont d Zbiteurs des obligations IZgales et
qui concourent Zgalement " IQapplication des lois e t reglements. Le droit ~ un pro-
ces Zquitable tire essentiellement son fondement de la prZsomption dOinnocence qui
en est la matrice.

177 - Un regard sur IDannZe 2006 permet de relever une sit uation paradoxale ou du
moins ambivalente : IOadoption I0annZe ddavant du Code de pocZdure pZnale qui
vient consolider les garanties du droit ~ un proces Zquitab le et la recrudescence de la
OO0justice populaire@ui Zdulcore cet important acquis. Cette situation mZrite que 10on
sQy attarde, en dressant un Ztat des lieux du phZnomene de la vindicte populaire (sec-
tion 1) avant de restituer IOZconomie des initiatives prises dans IQoptique de IOZduca-
tion aux droits de IOhomme (section 2). Par ailleurs, un aspect du droit ~ un proces
Zquitable liZ au sort rZservZ aux aveux extorquZs " |Oaide de violences, a ZtZ mis en
exergue par la jurisprudence (section 3).

Section 1 : LOZtat des lieux du phZnomene de la OO0justice populaireO

178 - Le phZnomene de la Ojustice populaireOdont la cause la plus invoquZe est le
dysfonctionnement de la justice Ztatique, sOest manifestZ @ diverses fasons (21) et son
ampleur a suscitZ une rZaction salutaire des pouvoirs publics (a2).

al : Les manifestations du phZnomene

179 - La Ojustice populaireOest une atteinte " la vie, ~ IQintZgritZ physique et morale
des individus. Elle constitue une atteinte grave aux droit s de IDhomme en ce quQelle
est une entorse au droit fondamental de se faire rendre justice. Elle est Zgalement un
dZfi ~ la justice Ztatique, car il revient, dans un Etat de droit aux institutions IZgale-
ment Ztablies de rendre la justice.

180 - Les techniques utilisZes sont variZes et se traduisent gZnZralement par des muti-
lations, des injections de produits toxiques, des bastonna des, des immolations par le

feuEOeuvre dOune foule en furie qui prend ~ partie des  personnes prZsumZes auteurs
de faits rZprZhensibles,la justice populaire a connu une esca lade inquiZtante. Il est

rare aujourdOhui de parcourir les colonnes dOun journal sans y trouver un article consa-

crZ "~ la vindicte populaire, sous des titres fort Zvocateu rs.

"Sur le cadre juridique et institutionnet grodrsiZquitable, lire le Rapport 2005apts121 et suiv
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181 - Quelques exemples tirZs du quotidien Cameroon Tribune illustrent ces propos :
C A Monako comme au Far West E®, C Bandit killed by mob E™®, C Mvan :un ban-
dit battu ~ mort E ®, C Justice populaire : IOescalade dangereuse E*, C Double
crime " Balamba : apres avoir tirZ sur son ami, un genda rme a ZtZ battu ~ mort par
les populations mardi dernier E®?, C La justice populaire en net regain E®, C
Mendong : Three bandits escape lynching E*, C Tsinga : Young man almost lyn-
ched E, C Nsam : Jungle Justice E*, C Victims of jungle justice E®.

182 - Cette justice rZgressive sOest dZveloppZe essentiellemat dans les mZtropoles de
YaoundZ, Douala, Bafoussam, Bamenda, Garoua, o¢ lajust ice etles services de sZcu-
ritZ sont accusZs de laxisme. Cette recrudescence des actes de barbarie nOa pas lais-
sZ les pouvoirs publics indiffZrents.

a2 : La rZaction des pouvoirs publics

183 - Il peut certes arriver que des sanctions ne soient pas effectivement prises lorsque
des infractions ont ZtZ commises. Pour condamner, la justice a besoin de preuves tan-
gibles. Il peut arriver que celles-ci ne soient pas efficaceme nt administrZes. Cette diffi-
cultZ des pouvoirs publics " rendre justice nOest donc pas nZcessairement un signe de
dZni de justice.

184 - A Douala ¥ par exemple, les statistiques du Commissariat central nj 1 dZ gagent
ce qui suit :

Période de référence

Nombre de victimes

Suite 1égale au 31-12-2006

29-08 au 05-09-2006

01

Enquéte en cours

19 au 29 — 09- 2006

07 Enquéte en cours

02 dont un gendarme pris a partie Enquéte en cours

par les populations dans le cadre de
son service

26-09 au 02- 10-2006

17 au 24 -10-2006 01 Enquéte en cours
30-10 au 06-11-2006 02 Enquéte en cours
05 au 11-12-2006 02 Enquéte en cours
19 au 26-12-2006 05 Enquéte en cours
14 au 21-02-2006 03 Enquéte en cours
07 au 14— 03 - 2006 01 Enquéte en cours
16 au 23 — 05 — 2006 01 Enquéte en cours
04 au 1l —-07-2006 01 Enquéte en cours
25-07 au 1° -08- 2006 03 Enquéte en cours

"CT ni8613/4812 du 6 juin 2006.

C Un bandit tuZ par la foule E, CT n; 8646il842006.2

®CT nj 8613/4812 du 6 juillet 2006.

®CT nj 8588/4787 du 28 aozt 2006.

#CT nj 8704/4903 du 13 octobre 2006.

®CT nj 8715/4914 du 31 octobre 2006.

“C Mendong, trois bandits Zchappent " un ly8ithg®Z8 6T 20 novembre 2006.
*C Nsam : Justice de la jungle E, CT nj 873848B&dR008.n

*C Victimes de la justice populaire E, CTi % &Zdé498& 2006.

“Il'y a lieu de signaler quil y a trois comaizsaDatsatent
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185 - Chaque fois que des auteurs dQactes de vindicte populaire sont identifiZs, des
poursuites judiciaires sont exercZes contre eux et des sanctions pZnales sont pronon-
cZes, en conformitZ avec les lois en vigueur.

186 - Le cas tragique du gendarme MBARGA ANDENGUE est illustratif des difficultZs
rencontrZes dans cette catZgorie dOaffaires. Le susnommZgendarme en service " la

brigade de Bokito, dZsignZ pour assurer le service de sZcu ritZ au marchZ pZriodique
de Balamba, a ZtZ battu ~ mort par les populations de cett e localitZ apres quQil ezt
malencontreusement tirZ sur une personne avec son arme de service.

187 - Quatre (04) suspects ont ZtZ apprZhendZs et dZ fZrZs le 25 octobre 2006 devant

le Commissaire du Gouvernement du Tribunal Militaire de YaoundZ qui les a inculpZs
de meurtre, complicitZ de meurtre et de non assistance = personne en danger. lls ont
ZtZ placZs sous mandat de dZp™t dans le cadre dOune irdrmation judiciaire ouverte ~
leur encontre des chefs des infractions sus-spZcifiZes. AlQissue de ses investigations, le
juge dOinstruction militaire sOest dessaisi au profit des juriditions civiles et le dossier de
procZdure a ZtZ transmis au Procureur de la RZpublique pres les tribunaux du Mbam
et Inoubou pour attribution. LOaffaire suit son cours.

188 - En tout Ztat de cause, le Gouvernement nOest pas restZ indiffZrent face " 10inquiZ-
tante escalade de la justice populaire. Ainsi, ce phZnomene a ZtZ au centre dOune
rZunion interministZrielle tenue le vendredi 26 mai 2006 et prZsid Ze par le Premier

Ministre, Chef du Gouvernement. Cette rZunion a dZgagZ le s causes de ce phZnome-
ne et indiquZ les initiatives ~ mettre en Tuvre pour le juguler, initiatives basZes essen-
tiellement sur IOZducation des populations aux droits de IDhommeet le renforcement de

IOEtat de droit. Concretement, le Premier Ministre a prescrit a u Vice-Premier Ministre,

Ministre de la Justice, Garde des Sceaux de prendre des mesures pour vulgariser le

CPP. Il a par la meme occasion demandZ " la CNDHL dOapporter son concours pour

I©Zducation des citoyens aux droits de IOhomme.

189 - Par la suite, le Vice-Premier Ministre, Ministre de la Justic e et le Ministre DZIZguZ
ont fustigZ cette dZrive rZtrograde.

Section 2 : Restitution des mesures dOZducation aux droits de [Ohom me

190 - LOZducation aux droits de IOhomme et le renforcement de IGEt de droit impliquent

la mobilisation et la participation de tous : pouvoirs publics et  sociZtZ civile. Dans le
Rapport 2005, il a ZtZ relevZ IOenseignement des Droits de IOHomme et du Droit
International Humanitaire dans les Zcoles de gendarmerie, de la police, de IO0adminis-
tration pZnitentiaire et de la magistrature. LOimplication de la sociZtZ civile pour 10an-
crage de la culture des droits de IOhomme dans la sociZtZ a Zgalement ZtZ soulignZe®.

®Rapport du Ministere de la Justice sur |@&{&ihteardeoits Cameroun en 2005, Chap. 1, p. 26 et s.
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191 - Le processus enclenchZ bien avant 2005 sOest pursuivi en 2006 par deux faits
majeurs ~ savoir des actions de promotion en matiere des droit s de IOhomme entre-
prises par la CNDHL (=1) et la vulgarisation du Code de pr ocZdure pZnale par le
Ministere de la Justice (02).

ol : Les actions entreprises par la CNDHL

192 - En 2006, la CNDHL a menZ des actions de promotion d es droits de IOhomme
dont les plus significatives sont I0Zlaboration des Cahiers pZdagogiques pour I0Zduca-
tion aux droits de IOhomme au Cameroun (A) et IOZlaboration de la premisre mouture
du Plan dOaction national de promotion et de protection des droits de IOhomme du
Cameroun (B).

A- LOZlaboration des Cahiers pZdagogiques dOenseignement aux droits de
IOhomme

193 - La CNDHL a consu un programme dOZducation formelle aux droits de IOhomme
" tous les niveaux dOenseignement au Cameroun (primaire, se condaire, supZrieur,
Zcoles de formation professionnelle et forces de dZfense et assimilZes) par I0Zlabora-
tion des Cahiers pZdagogiques " IOusage de IOenseignant. Ce processus prZsente les
articulations suivantes :

- validation des Cahiers pZdagogiques au cours dOun atelier tenu ~ YaoundZ du 07
au 09 fZvrier 2006 ;

- tournZe dOappropriation des Cahiers pZdagogiques a upres des autoritZs camerou-
naises et de certaines agences du systeme des Natio ns Unies, menZes par le
PrZsident de la CNDHL et certains membres entre le 19 juillet et le 31 aoZt 2006 ;

- tenue de deux ateliers de formation des formateurs (Inspe cteurs pZdagogiques
nationaux notamment) du Ministere de IOEducation de Base ( 18-19 dZcembre
2006) et du Ministere des Enseignements Secondaires (20- 21 dZcembre 2006) sur
IQutilisation des Cahiers pZdagogiques.

B- LOZlaboration de la premisre mouture du Plan dOaction national d e pro-
motion et de protection des droits de IOhomme du Cameroun

194 - Des personnalitZs ressources reprZsentant les administrations publiques et les
organisations de la sociZtZ civile ont ZlaborZ la premisre moutur e du Plan dOaction
national de promotion et de protection des droits de IOhomme du Cameroun. Ce docu-
ment vise "~ intZgrer IOapproche droits de IOhomme dans toutes les activitZs impliquant
le Gouvernement, la sociZtZ civile et les bailleurs de fonds. L e document qui a ZtZ prZ-
validZ au cours dOun atelief® comporte dans ses grandes lignes :
- le renforcement des capacitZs nationales en matiere de pr omotion et de protec-
tion des droits de IOhomme;
- la coordination des actions entreprises par les divers acte urs de la cha’ne de
promotion et de protection ;

*Tenu ~ YaoundZ en janvier 2007.
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- la nZcessitZ dOintZgrer IOapproche fondZe sur les droits @ IOhomme dans tous
les secteurs de la vie nationale ;

- la promotion dOune vision globale des droits de IOhomme et IOiplication de
toutes les entitZs sociales.

195 - Sans minimiser pour autant ces actions de la CNDHL, il co nvient de relever que
IOaction majeure de promotion des droits de IOhomme au Cameroun et plus particulis-
rement du droit ~ un proces Zquitable a ZtZ la campagne  de vulgarisation du Code
de procZdure pZnale.

a2 : La vulgarisation du Code de procZdure pZnale par le Min istere de la
Justice

196 - La loi nj-2005/007 portant CPP a ZtZ promulguZe le 27  juillet 2005. Cette loi
introduit dans le droit positif camerounais de profondes inn ovations en matiere de pro-
tection des droits de IOhomme qui devraient etre connues et partagZes tant par le
grand public que par les principaux acteurs de la cha’ne de distribution de la justice
pZnaleso.

197 - Ainsi, IQappropriation de ce Code par les diffZrents a cteurs avant son entrZe en
vigueur a constituZ une prioritZ pour les Pouvoirs publics. En 2006, cette appropria-
tion a fait IOobjet de deux campagnes de vulgarisation sou s les auspices de la
Chancellerie.

A- La premiere campagne de vulgarisation

198 - Sur hautes instructions du Chef de IOEtat, le Vice-Prenier Ministre, Ministre de la
Justice, Garde des Sceaux a organisZ, du 3 au 30 mai 2006 , une premisre campagne
de vulgarisation du CPP dans les dix (10) provinces du pays .

199 - Cette campagne, placZe sous le haut patronage du Premier Ministre, Chef du
Gouvernement, a ZtZ lancZe le 3 mai 2006 ~ YaoundZ au co urs dOune cZrZmonie
solennelle quOil a personnellement prZsidZe au Palais des Congres. Elle a ZtZ organi-
sZe et exZcutZe en deux phases : une phase prZparatoir e (1) et une phase opZration-
nelle (2) qui ont ouvert des perspectives en vue dOune bonne application du Code (3).

200 - Les dZveloppements qui suivent rendent compte du d Zroulement de la campagne
dans ses deux phases et font Ztat des actions qui devraient la suivre ~ court, moyen
et long terme.

®Les innovations ont ZtZ largement ZvoquZe20iinOeapimeod sur le droit * un propagégi®hlsiesuivantes.
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1) La phase prZparatoire

201 - La phase prZparatoire de la vulgarisation proprement dit e a ZtZ marquZe par
la production en anglais et en franeais de tous les outils techniques nZcessaires pour
cette campagne:

- la publication au Journal Officiel de la loi portant CPP ;

- 10zdition du Code en deux formats (format simple et format de luxe)

- la confection de 20 000 affiches relatives " certaines dis positions susceptibles
dOintZresser le grand public ;

- la confection de 20 000 dZpliants relatifs ~ certaines disp ositions sensibles,
destinZes Zgalement " IQinformation du public non expert ;

- la mise en scene et production en support vidZo dOun pro ces simulZ de type accusatoire ;

- 1OZlaboration des formulaires standard dOexZcution des ates de procZdure

- la prZparation des exposZs devant stre prZsentZs au co urs des sZminaires ;

- 1OZlaboration du calendrier et du programme des sZminaires :

- la constitution des Zquipes de vulgarisation.

2) La phase opZrationnelle

202 - La phase opZrationnelle constituZe de descentes sur le terrain a ZtZ ouverte le
3 mai 2006 au Palais des Congres et cl™turZe ~ Douala le 31  mai 2006. Elle a ZtZ
marquZe par des sZminaires de vulgarisation.

203 - Dix sZminaires ont ZtZ animZs dans les chefs lieux de provinces®. LOauditoire
composZ notamment des autoritZs administratives, des Zlus locaux, des autoritZs reli-
gieuses et traditionnelles, des officiers de police judiciaire, d e IOensemble du corps
judiciaire et des membres de la sociZtZ civile, a marquZ un intZ ret rZel ~ cette initiati-
ve du Gouvernement en participant activement aux dZbats.

204 - La structure des sZminaires Ztait constituZe notammentdes communications de
vulgarisation et de la prZsentation du proces simulZ.

205 - Six communications correspondant aux six livres du Code ont ZtZ dZlivrZes ~
chaque Ztape. Elles ont ZtZ suivies dOZchanges fructuex.

206 - Les ZIZments de rZponse apportZs aux diffZrentes questions ne constituent que
les premieres rZflexions sur les dispositions du CPP, Ztant entendu que les juridictions
infZrieures et la Cour Supreme diront, le moment venu, quel sen s donner " telle ou *
telle autre disposition.

*'YaoundZ, du 03 au 04 mai 2006 ; Maroua, id2008 aGago, du 10 au 11 mai 2006 ; Ngaaurd@nZi @006 ; Ebolowa, du 23 au 24
mai 2006 ; Bafoussam: du 08 au 09 mai 20040 Barh&mda 2006 ; Buea, du 15 au 16 maa200&@3 Ber! mai 2006 ; Douala, du 29
au 31 mai 2006.
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207 - Des Zclairages ont Zgalement ZtZ apportZs sur :

- les efforts du Gouvernement en vue de IOamZlioration de la condition des dZte-
nus’;

- le rappel des r™les constitutionnels des diffZrents pouvoirscaractZrisant un Etat
de droit ;

- la nZcessitZ de situer IQapplication du CPP dans un contexteglobal qui place
IOGhomme au clur de toute action dOun gouvernement respons able ;

- |Oassainissement des comportements au sein des diffZrentgorps de mZtiers
impliquZs dans IOapplication du Code ;

- lanZcessaire collaboration entre autoritZs administratives et autoritZs judiciaires
car le succes de la rZforme du 27 juillet 2005 dZpendra de IO implication effec-
tive des autoritZs concernZes, pour que le citoyen se se nte vZritablement rZgi
par le droit et non par la puissance.

208 - LOune des principales innovations du Code Ztant IOadoptiondu systeme accusatoi-
re dans la conduite du proces. Un proces simulZ a ZtZ p rZsentZ pour donner une reprZ-
sentation prZcise de ce systeme, tant en ce qui concerne la configuration de la salle
dOaudience, quOen ce qui concerne le r™Mle des principaux ateurs du proces pZnal.

3) Les perspectives pour une bonne application du CPP

a- A court terme

209 - La premisre phase de la campagne de vulgarisation du  CPP a permis dOenvisa-
ger ~ court terme :

- une rZflexion sur le sort des dZtenus prZventifs dont la d Ztention aura dZpassZ

le dZlai IZgal au 1 €' janvier 2007 ;

- une concertation entre le MINAS et le MINJUSTICE en vu e de la nomination
des assesseurs en matiere de Justice juvZniIe :

- |1Oorganisation de sZminaires techniques pour tous les intervenants et en particu-
lier les Officiers de Police Judiciaire * ;

- lerZamZnagement des salles dOaudience pour tenir compte dela nouvelle confi-
guration imposZe par le Code ;

- 1O0amZlioration de 10Zquipement des services judiciaires et de Kaministration
pZnitentiaire® ;

- I0amZnagement dans les prisons des quartiers pour mineurs, fenmes et per-
sonnes provisoirement dZtenues.

Lire ~ ce sujet infra, le chapitre sur la queitimis desdziention, infra, p. 214 et suivantes.
| a deuxisme phase de vulgarisation du CPP eef &ffetrBasritstiatives des chefs det jAigeietiomst permis de se pencher sur le CPP.
*Cf. chapitre 1 de la 3sme partie sur la quiittina degiZtention, infra, a 594 et svts.
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b- A moyen et~ long terme

le renforcement de la couverture judiciaire et pZnitentiaire ;
le renforcement des effectifs ;

la formation continue de tous les intervenants ;

la crZation dOun corps dQOofficiers de police judiciaire ;

la construction de nouvelles prisons.

B- La deuxisme campagne de vulgarisation du CPP

210 - La 2°M€ phase de la campagne de vulgarisation du CPP sQest dZroulZe du 28
aozt au 22 septembre 2006 sur IOensemble du territoire nat ional.

211 - Cette phase, davantage technique, avait pour princ ipal objectif de permettre
aux diffZrents intervenants dOamZliorer leur comprZhension du code et dOenvisager les
synergies et interactions nZcessaires pour une application s ans heurts de cet important
texte, des son entrZe en vigueur.

212 - Comme la premiere, cette campagne sOest dZroulZe en 2 Ztapes " savoir les tra-
vaux prZparatoires ~ la Chancellerie (1) et les sZminaires dOa ppropriation (2). En
outre, cette campagne a permis de circonscrire des act ions qui devraient suivre ~
court et " moyen terme (3).

1) Les travaux prZparatoires " la Chancellerie

213 - Prenant en compte les recommandations enregistrZes lors de la premiere cam-
pagne, les actions ci-apres ont ZtZ menZes " la Chancellerie

- la confection dOun deuxieme lot de 15 000 dZpliants conte nant des dispositions
essentielles du Code ;

- la multiplication du support vidZo du proces mis en scene au cours de la 1 °'€
phase de la campagne ;

- 10achat dOappareils de visionnage :

- la multiplication du recueil des formulaires dOactes de procZdure ;

- la prZparation des exposZs devant etre prZsentZs au co urs des sZminaires ;

- 1OZlaboration des programmes types des sZminaires ;

- la constitution des Zquipes dOanimation des sZminaires.

214 - Le principe retenu a ZtZ celui de la tenue des sZmina ires par dZpartement avec
la possibilitZ de regrouper plusieurs dZpartements voisins. Les provinces du Centre et
du Littoral, en raison du nombre de dZpartements, de leur situation gZographique et
de IOimportance de IQactivitZ judiciaire (environ 60 % du conte ntieux) ont ZtZ divisZes
respectivement en trois et deux zones. Pour la couvertur e de IOensemble des dZparte-
ments, treize Zquipes ont ZtZ constituZes.
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2) Les sZminaires dOappropriation

215 - Du 28 a0zt au 22 septembre 2006, quarante six (4 6) sZminaires se sont dZrou-
IZs simultanZment sur IOensemble du territoire. A chaque Ztape un jeu de 10 dZpliants
contenant des dispositions essentielles du code a ZtZ remis ~ chaque participant.

a- Les travaux proprement dits

216 - Les sZminaires se sont dZroulZs sur cing (05) jours, en deux sZquences

- une premiere sZquence constituZe dOexposZs modulaires & thZmatiques suivis
de dZbats :

- une deuxisme sZquence constituZe de travaux pratiques en groupes, avec res-
titution en sZance plZniere.

217 - Seize (16) exposZs b%tis autour de huit (8) modules o nt ZtZ prZsentZs sur les
themes suivants

les autoritZs de police judiciaire et leurs relations avec les a utoritZs judiciaires ;
les enquetes de police judiciaire ;

IOexZcution des actes et dZcisions de justice par la policejudiciaire ;

les amendes forfaitaires, les relations entre le parquet et le Juge dOlInstruction ;
la mise en mouvement de IQaction publique, le r™le du Ministere p ublic ~ IQaudience ;
le r'Mle du Ministere Public dans IOexZcution des actes et dZdsions de justice, la saisine ;
les attributions du Juge dBInstruction et les actes dOstruction, les nullitZs des
actes dQinstruction et les voies de recours contre les at¢es annulZs ;

la procZdure devant les juridictions dOinstance ;

les voies de recours contre les jugements et les arrsts ;

le r'™le du greffier dans le proces pZnal ;

|Qimplication de IOAdministration PZnitentiaire dans la mise en appliation du CPP ;
IOadministration de la justice pour mineurs® :

les autres procZdures particulieres.

218 - Ces communications ont suscitZ des Zchanges riches,dans une approche privi-
|Zgiant la participation interactive.

%En sOappuyant sur les instruments juridiqueeititentgicatiiZs par le Cameroun, ikeigidertés @mevations suivantes :

¥ |Oexclusion des procZdures de flagraatiaiZ liireictke aintre les mineurs en caslitle crime ou dZ

¥ la possibilitZ offerte au juge dOinstructnnsiO@aiqeete sociale et ~ IDexamen reZdieapcovamiel@aider ~ apprZhender la personnalitZ
du mineur ;

¥ en cas de nZcessitZ et dans I0intdetuisereneiunre des mesures restriciivesrde libget dOInstruction. Celleswiesdrddagplac
un centre, la mise sous garde qui Zquéivkancdgisliciaire chez le majeur efplvdiZterdgien cas de crime (assassinebupgurtre ou

mortels) ;
I Qinstitution dOune collZgialitZ hZtZrogseammeltakigesl pour enfant en matieeceejwinite) avec la prZsence des assesseurs ayant
voix ¥ dZlibZrative sur les peines et les mesuresntnertesomineurs ;
¥ la dZsignation systZmatique dOun consel iespegadastidioits de la dZfense ;

¥ comme sanctions " infliger au mineur onQeameiesation, I0attribution en garde, |GeifgdiEmmEiE@Eement dans les conditions des

articles 80 alinZa 3 et 87 du CP, la rZpibesddsuoeiiZe.

—
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b- Les travaux en groupes

219 - Les travaux de groupe ont ZtZ organisZs en quatr e sZquences :

le visionnage critique du film de IOaudience simulZe ;

les audiences simulZes :

la relecture du recueil de formulaires dOactes de procZdur e

la formulation des recommandations et suggestions apres Zvalu ation du sZminaire.

3) Perspectives

220 - A la suite de cette deuxieme phase de la campagne d e vulgarisation du CPP, les
actions ci-apres ont ZtZ envisagZes :

a- A court terme

221 - La Chancellerie poursuivra ses initiatives dOadaptation du paysage juridique et
judiciaire aux dispositions du Code, notamment par la reconfigu ration des salles dOau-
dience, la confection des formulaires nZcessaires et la dot ation des juridictions en
matZriel de travail adZquat (plumitif et autres documents).

b- A moyen terme

222 - |l sera procZdZ " la diffusion sous forme de recueil aide-mZmoire, de IOensemble
des questions et des rZponses issues des deux phases @& la Campagne de
Vulgarisation du CPP, ainsi qu®” la diffusion dOune circulaire dOapplication du Code.
De meme, des actions de vulgarisation par voie de mZdia se po ursuivront, pour per-
mettre la sensibilisation du grand public avant et apres IQent rZe en vigueur du Code.

223 - Pour complZter la production IZgislative consZcutive ~ IOadopt ion du CPP, il Ztait
devenu nZcessaire de procZder ~ un toilettage des texte s sur IQorganisation judiciaire
et dOadopter les textes en vue de la mise en place des institutions judiciaires prZvues
par la Constitution. Ainsi, quatre textes ® ont ZtZ adoptZs dans ce sillage. Il sOagit de :
- la loi nj 2006/015 du 29 dZcembre 2006 portant organisatio n judiciaire de
IOEtat ;
- laloi nj 2006/016 du 29 dZcembre 2006 fixant IQorganisatio  n et le fonction-
nement de la Cour supreme ;
- laloi nj 2006/017 du 29 dZcembre 2006 fixant IQorganisatio  n, les attributions
et le fonctionnement des tribunaux rZgionaux des comptes
- laloi nj 2007/001 du 19 avril 2007 instituant le juge du c ontentieux de |OexZ-
cution et fixant les conditions de I0exZcution au Cameroun des dZcisions judi-
ciaires et actes publics Ztrangers ainsi que les sentences arbitrales Ztrangeres .

%Pour les innovations de ces textes, lire terapperthmgicié 8 sur le droit ~ un precep ZtRitdd6.
“\oir chapitre 1 de la deuxisme partie suvéanBanaesglzulutte contre la corruptirt, o. 303 et
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Section 3 : LOannulation des procZdures Ztablies sur la base dOa veux extor-
quZs : le respect de la prZsomption dOinnocence.

224 - LOun des pans du droit ~ un proces Zquitable conc erne IQadministration des
preuves et la torture en procZdure pZnale. En effet, la jurisprudence conformZment
aux prescriptions des instruments internationaux, annule le s procZdures Ztablies sur la
base dOaveux extorquZs par la torture sans prZjudice des poursuites contre les auteurs
de ces pratiques rZtrogrades.

225 - A ce suijet, il peut stre ZvoquZ le jugement nj 182/cor du 24 fZvrier 2005 rendu

par le TPl dOAbong-Mbang dans |Qaffaire MP et Dame EKOUAS Philienne® c/
MENGUE Junette et DJESSA Jean Denis, lequel se situe dans le sillage du jugement nij

69/00 du 21 septembre 2000 du TM de Bafoussam . Les faits sont les suivants :

226 - Suite " une dZnonciation pour vol, les prZvenus ont Zt Z gardZs " vue pendant
huit (08) jours. Durant la garde ~ vue, dame MENGUE a 7t Z torturZe au point
dOavouer le forfait. Pour annuler la procZdure, le juge se f onde sur les engagements
du Cameroun au plan international et sur un contexte dome stique.

227 - Dans un attendu, il Znonce que C la convention de IDONU du 10 dZcembre
1984 contre la torture et autres peines ou traitements cruel s inhumains ou dZgradants
ratifiZze par IOEtat du Cameroun par le DZcret nj 97 /079  du 25 avril 1997, ainsi que
|Qarticle 132 bis du Code pZnal camerounais interdisent | a torture ;

QuOil sOen suit que le suspect ne doit subifE] des douleurs aigu‘s physiques
ou morales dans le but de lui arracher des aveux ;

Que dans le cas dOespsce, en gardant " vue MENGUE Junette pen dant 8 jours
au lieu de 24 heures et en lui administrant une sZvere correct ion apres IOavoir attachZe
sur une potence, les ZIZments de la Brigade de Gendarmerie de Ngo yla ont violZ les
textes sus-visZs ainsi que les principes fondamentaux de la procZdure pZnale ;

Que les douleurs et les souffrances subies par la prZvenue Zta ient aigu's des
lors que cette dernisre, %ogZe de 22 ans, se trouvait dans un Ztat de grossesse qui ne
lui permettait pas de les supporter ;

Que cOest manifestement dans ces conditions que les enqueteurs lui ont extor-
quZ des aveux que la prZvenue nOa pu retenir eu Zgard " IOint ensitZ de ces souf-
frances ;

Que de jurisprudence constante, IOinobservation des regles ¢ oncernant la
garde " vue quant aux dZlais et au traitement de la personn e, objet de ladite mesu-
re, entra’ne la nullitZ de la procZdure lorsquQil est dZmon trZ, comme cQOest le cas en
IOespece, que la recherche et I0Ztablissement de la vZritZ sOen sut trouvZs fondamen-
talement viciZs ;

®PortZe " la connaissance du Ministere d20@6Justice en
*\/oir Rapport prZcZdent, Chapitre 1 stie)é WbaitZdgitZ physique et morale, pardgraghemezhet 6
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Que le tribunal ne saurait valider cette manisre de procZder q  ui est le signe
dOune civilisation aux miurs primaires portant gravement atteinte " une regle fon-
damentale de la procZdure pZnale notamment la prohibition d e la torture et son
corollaire le respect de la dignitZ de IODhomme
Que cette regle Ztant substantielle, il Zchet de sanctionner sa  violation par la nullitZ
dOordre public aussi bien du proces-verbal dOenquete dont sOagit E.

0O O
0

228 - Parce que toute Tuvre humaine est perfectible, et conscient du fait que IOappli-
cation de ces diffZrents textes sera ZmaillZe dOZcueils B a demeurant relevZs par cer-
tains participants lors de la campagne de vulgarisation B le Vice-Premier Ministre,
Ministre de la Justice a mis sur pied, un Observatoire chargZ du suivi de IQapplication
du CPP, de la loi portant organisation judiciaire et les lois sub sZquentes relatives au
systeme judiciaire camerounais *®. Cet observatoire aura certainement pour premier
souci de faire ressortir les premieres tendances de I0applica tion du CPP et le degrZ
dOapplicabilitZ de cet important outil de protection des dro its des personnes relevant
de la juridiction du Cameroun.

“par dZcision nj 106/CS/SG/MJ du 26 janvier 2007.

. © mm—
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CHAPITRE 6 : LA TRANSPARENCE ELECTORALE

229 - Le droit de participer directement ou par le biais des re prZsentants choisis " la
gestion des affaires publiques dans son pays, est garan ti par de nombreux instruments
relatifs aux droits de IOhomme ratifiZs par le Cameroun tels qu e les articles 21 de la
DUDH, 25 du PIDCP, et 13 de la CADHP. Ce droit est Zga lement contenu dans les
articles 2 et 3 de la Constitution de 1996. LOexercice e ffectif de ce droit est visible ~
travers IQorganisation des Zlections pluralistes, libres et transparentes.

230 - Le Gouvernement a entrepris la rZforme du systeme Zlectoral, de faeon " le
rendre plus moderne, plus transparent et plus libre. Concr tement, en 2006 il a IZga-
lisZ de nombreux partis politiques (section 1), a entamZ le prog ramme dQinformatisa-
tion du processus Zlectoral (section 2) et ZlaborZ de nomb reuses lois sur les Zlections
(section 3).

Section 1: La IZgalisation de nombreux autres partis politiques

231 - Soucieux dOamZliorer le processus dZmocratique au Cameroun, le
Gouvernement a IZgalisZ en 2006 13 nouveaux partis politiques dont la liste est men-
tionnZe dans le tableau ci-apres

N | Dénomination Acte de création Siége Sigles Adresse Bureau
o
1 Mouvement Décision Douala MR.U.C B.P. 1401 Président :
pour la n°000155/D/MINATD/DAP/SDE/SP Tél. : 959 NZESSEU
Réconciliation | P du 05 Juillet 2006 3162 TCHIENGAB
et I'Unité des G Mathieu
Camerounais SG : NGAHO
NGABA
Marceline
Trésorier :
MBIAKOP
Etienne
2 Mouvement Décision n°® Yaoundé M.D.LR. B.P.: 7041 | Président :
pour le 000195/D/MINATD/DAP/SDLP/SPP Tél. : 603 ZAMBO Paul
Développemen | du 06 décembre 2006 4396 SG:
t Intégral de la MOUDIKI
République Frangois
Trésorier :
ABESSOLO
Jules Germain
3 Parti du Décision n° Douala P.C.N B.P. :4934 Président :
Cameroun 000257/D/MINATD/DAP/SDLP/SPP Tél. :972 MBOULE
nouveau du 06 décembre 2006 39 60 DJAKA
Guillaume
SG : BINGNA
Jean Paul
4 Mouvement Décision n° Yaoundé¢ | MOUSODEN B.P.:2555 | Président :
pour justice 000258/D/MINATD/DAP/SDLP/SPP A Tél. :564 TCHAMDE
Sociale, le du 06 décembre 2006 67 14 Guy Alain
Développemen Trésorier :
tetla DJOUFACK
protection de la Olive
Nature

“Source : Ministere de LOAdministratiendédairiedntralisation.
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5 La Nouvelle Décision n° Yaoundé N.D.P.. B.P.: 6472 | Président :
Dynamique 000259/D/MINATD/DAP/SDLP/SPP Tél. :763 AYINA née
pour la du 06 décembre 2006 5976 BIDZOGO
Prospérité Brigitte

SG : NKOUM
Jeacques
Joseph
Trésorier :
YONTA
Gabriel

6 | Alliance Décision n°® Yaoundé AN.P.D.P.S B.P.: Président :
Nationale pour | 00013/D/MINATD/DAP/SDE/SPP du 15293 LELE
la Paix, la 06 février 2007 Tél. : YOUMBISSI
Démocratie et DEFFO
le Progres ABORDE
Social SG : BISSECK

NGUIMBOUS
Jean Marc
Trésorier :
EYEFA
EYEFA
Zacharie
Bienvenu

7 | Rassemblemen | Décision n° Douala R.C.C B.P.:S/C Président :

t des Citoyens 00015/D/MINATD/DAP/SDE/SPP du 5686 TONY Jean
Camerounais 08 février 2007 Alphonse
SG : YINDA
NYOM Ernest
Trésorier :
BOTSOMOKO
NGUEDI

8 Révolution Décision n° Bafoussa R.P.C B.P. :893 Président :
Pacifique du 00034/D/MINATD/DAP/SDE/SPP du m Tél. :750 DJOUKENG
Cameroun 2 mars 2007 5725 Michel

SG:
KEUNANG
Gaston
9 Mouvement Décision n°® Yaoundé M.R B.P.: Président :
Réformateur 00035/D/MINATD/DAP/SDE/SPP du 12137 BILONG
2 mars 2007 Tél. :931 Samuel
23 49 SG : MESSI
Justin Patrice

10 | Parti de Douala PEA 48 B.P.:1933 Président :
I’Esprit d’Avril | Décision n° Tél. :672 NGOSS Jean
48 00037/D/MINATD/DAP/SDE/SPP du 24 83 Pierre

6 mars 2007 Trésoriére :
EWOUDOU
DJENE Rose

11 | Parti Décision n® Yaoundé P.T.C B.P.:2559 | Président :
Travailliste 00064/D/MINATD/DAP/SDE/SPP du 5 Louis Thierry
Camerounais 21 mars 2007 Tél. : 583 ONGONO

8274 Secrétaire :
TSE Hilary

12 | Front pour le Décision Yaoundé F.N.S.C B.P.: Président :
Salut National n°00072/D/MINATD/DAP/SDE/SPP 33179 ISSA
du Cameroun du 03 avril 2007 Tél. :956 TCHIROMA

03 34 BAKARY

13 | Parti de la Décision Yaoundé P.R.P. B.P.:4537 | Président :
Reconversion n°00074/D/MINATD/DAP/SDE/SPP Tél. :950 ATEBA Henri
du Peuple du 03 avril 2007 64 74 1° Vice

Président :
EDIMO Paul
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Section 2 : LOinformatisation du processus Zlectoral

232 - La mise en luvre du programme dQinformatisation du proc essus Zlectoral a
dZbutZ au niveau des services centraux et extZrieurs du Ministere de IOAdministration
Territoriale et de la DZcentralisation (MINATD) en 2006. A vec |Qassistance du
Programme des Nations Unies pour le DZveloppement (PNUD), un plan directeur dOin-
formatisation du processus Zlectoral a ZtZ ZlaborZ. Ce doc ument dZfinit les infrastruc-
tures ~ mettre en place de meme que la procZdure de trait  ement informatique des don-
nZes Zlectorales®.

233 - SOagissant spZcifiquement de IQinformatisation du fichieZlectoral, le plan direc-
teur ci-dessus prZvoit la mise sur pied dOune Cellule Informatique dans chacune des
cinquante huit (58) prZfectures. Cette Cellule est chargZe en premier lieu, de IQinfor-
matisation du fichier des Zlections qui se sont dZroulZes le 11 Octobre 2004 et plus
tard de la mise "~ jour du fichier Zlectoral.

234 - Une fois validZs et assemblZs, ces fichiers sont transmis aux chefs lieux des pro-
vinces. Une cellule de traitement et de production a ZtZ mis e sur pied dans les services
du Gouverneur o+ ces fichiers sont harmonisZs en vue de la production des fichiers
Zlectoraux provinciaux.

235 - Les fichiers Zlectoraux provinciaux sont Zgalement valid Zs, assemblZs puis
envoyZs au MINATD oe un Centre de Gestion InformatisZe des Elections est mis sur
pied. Ces fichiers seront harmonisZs afin de constituer le fic hier Zlectoral national
informatisZ qui sera utilisZ ~ IQoccasion des Zlections couplZes du 22 juillet 2007.

236 - Une base des donnZes des Zlecteurs existe dOoreset dZj” et devra stre mise "
jour chaque annZe conformZment aux dispositions |Zgales **.

237 - Ce processus a permis de rZgler les problemes liZs " la d uplication des noms ou
dans certains cas, |IQabsence du nom de certaines personres sur le fichier, de meme
que les nombreuses autres difficultZs rencontrZes par le p assZ dans ce domaine.

Section 3: La promulgation de diverses lois rZgissant les Zlections

238 - Le souci du Gouvernement dOassurer au Cameroun des Zlections transparentes,
libres et justes a ZtZ concrZtisZ en 2006 par la promulgation des lois ci-dessous :

- loi nj 2006/005 du 14 juillet 2006 fixant le mode dOZlection  des sZnateurs ;

- loi nj 2006/010 du 29 dZcembre 2006 modifiant et complZta  nt certaines dis-
positions de la Loi nj 92/002 du 14 aoZzt 1992 fixant les conditions dOZlection
des conseillers municipaux ;

©2¢f, |OexposZ intitulZ OOSeconde Rencomineid\Rolittjee GtiaturZ Cameroun/UnioneflutepizeBna®®IGATD.
»ExposZ prZsentZ par : M. Nnoke Ngwese Argtaieyd€haivilalaMENATD, pendant le SiomieaientideRePapacitZs des AutoritZs
Administratives en vue des Elections en.2007, avril 2007
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- loi nj 2006/004 du 14 juillet 2006 fixant le mode dOZlection des conseillers
rZgionaux ;

- loi nj 2006/009 du 29 dZcembre 2006 modifiant et complZta nt certaines dis-
positions de la loi nj 91/20 du 16 dZcembre 1991 fixantle s conditions dOZlec-
tion des dZputZs " IOAssemblZe Nationale ;

- loi nj 2006/011 du 29 dZcembre 2006 portant crZation, o rganisation et fonc-
tionnement de OBlections CameroonOO0 (ELECAM).

239 - Un apereu de ces lois, dans le but de mettre en exe rgue la valeur ajoutZe que
leur application entra’nerait, est nZcessaire.

al : Election des sZnateurs

240 - La Constitution de 1996 * a instituZ un parlement constituZ de deux chambres
savoir IDAssemblZe Nationale et le SZnat.

241 - COest pour appliquer cette disposition que la loi nj 200 6/005 du 14 juillet 2006

a ZtZ promulguZe qui fixe les conditions dOZlection des sZnateurs. Meme si conformZ-
ment " IQarticle 2 de cette loi, les dispositions de laloinj 9 1/20 du 16 dZcembre 1991
fixant les conditions dOZlection des dZputZs "~ I0AssemblZe Ntionale, modifiZze sOap-
pliqgue mutatis mutandis "~ IO0Zlection des sZnateurs, le systeme crZZ par la loi ci-dessus
mentionnZe comporte des particularitZs.

242 - Pour assurer la transparence et I0ZquitZ de ces Zlections, la loi a prZvu la mise
sur pied dOune Commission de supervision dans chacune des rgions. Elle est chargZe
de vZrifier la rZgularitZ, IOimpartialitZ et IOobjectivitZ des Zlectons sZnatoriales™. A cet
effet, la Commission RZgionale de Supervision est chargZe de :

- contr™ler 1OZtablissement et IQactualisation de la liste des Zlemtirs sZnatoriaux

- assurer le contr™le de la distribution des cartes Zlectorales

- conna’tre de toutes les rZclamations ou contestations concernant les listes et les
cartes Zlectorales, et dOordonner toutes les rectifications nZcessaires

- centraliser et vZrifier les opZrations de dZcompte des suf frages effectuZs par les
commissions locales de vote.

243 - Dans le meme ordre dOidZe, |Qarticle 23 dispose que :

OO(1) Le Conseil Constitutionnel veille " la rZgularitZ de 10Zlection des sZnateurs
et la sincZritZ du scrutin.

(2) Il examine et tranche dZfinitivement toutes les rZclamatio ns et contestations.
En cas de contestation de la rZgularitZ de I0Zlection des sZnateurs, le Conseil

™Cf. articles 15 ~ 24 de la Constitution de ri@@BesiatdAateet le SZnat.
*Cf. art. 13 (1) de la loi nj 2006/005 dw04 juillet 2
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Constitutionnel peut stre saisi par tout candidat, tout  parti politique ayant pris
part ~ Zlection dans la circonscription concernZe et tout e personne ayant qua-
litZ dOagent du Gouvernement pour les ZlectionsOO.

a2 : Election des conseillers municipaux

244 - La loi nj 2006/010 du 29 dZcembre 2006 portant mod ification de certaines dis-

positions de la loi nj 92/2 du 14 aozt 1992 fixant les con  ditions dOZlection des
conseillers municipaux a aussi ZtZ promulguZe en application de la Constitution et des

lois sur la dZcentralisation. Tout comme la loi sur IOZlection des sZnateurs, cette loi est
rZvolutionnaire parce quQelle contient de nombreuses dispositions spZcifiques visant ~

amZliorer la transparence et I0ZquitZ des Zlections municipales.

245 - Entre autres choses, cette loi rZvise les dispositions relatives au nombre de
conseillers municipaux et " leur rZpartition par commune. Elle redZ finit les conditions
dOorganisation des Zlections partielles®, et contient de nouvelles dispositions sur la
constitution, le dZp™t et la gestion des nominations sur une pZriode plus Ztendue.

246 - De plus, elle retire au prZfet le pouvoir de rejeter des lis tes de candidats et en
investit le  Ministre chargZ de IOAdministration Territoriale. LOArticle 26 dispose que
Oa dZcision dDacceptation ou de rejet dOune liste de candidats peut faire IOobjet dOun
recours devant la juridiction compZtente, par un candid at, le mandataire de la liste
intZressZe ou toute autre liste, et par tout Zlecteur inscrit sur la liste Zlectorale de la
commune concernZeQ0O

247 - Les contestations et rZclamations sont faites dans un dZlai maximum de cing (05)

jours suivant la publication des listes de candidats. Pour enc ourager la cZIZritZ, le
IZgislateur oblige la Chambre Administrative de la Cour supreme ~ s tatuer dans les
cing (05) jours suivant sa saisine .

248 - Enfin, cette loi donne le droit ~ tout Zlecteur, tou t candidat, tout mandataire ou
toute personne ayant qualitZ dOagent du gouvernement po ur I0Zlection, de rZclamer

|Oannulation des opZrations Zlectorales de la commune concernZe devant la juridiction
administrative compZtente dans les cing (5) jours suivant la publication des rZsultats.

a3 : Election des conseillers rZgionaux

249 - LOadoption de la loi nj 2006/004 du 14 juillet 2006 f  ixant le mode dOZlection
des conseillers municipaux a contribuZ ~ complZter le cadre IZg al nZcessaire "~ 10ap-
plication effective de la dZcentralisation.

©5Cf, art. 5 de la loi nj 2006/010 du 29 dZcembre 2006.
Cf. article 27 ().
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250 - Bien que les Zlections des conseillers rZgionaux soient rZ gies mutantis mutandis
par les dispositions de la loi nj 92/002 du 14 juillet 1992 fixa nt les conditions dOZlec-
tion des conseillers rZgionaux et celles de la loi nj 91/120 du 16 dZcembre 1991 por-
tant Zlection des dZputZs ~ IOAssemblZe Nationale, cette nouvelle loi est particuliere
en plusieurs points.

251 - DOapres cette loi, les conseillers rZgionaux devront str e :

- des dZIZguZs dZpartementaux Zlus au suffrage universel indirect par un colle-
ge Zlectoral comprenant 50% dOZlus locaux et 50% de membre s appartenant
aux groupes dOintZret Zconomique, social et culturel et

- des reprZsentants de IQautoritZ traditionnelle Zlus par leurs pairs.

252 - Entre autre, cette loi spZcifie les conditions dOZligibilitZ et les incompatibilitZs des
potentiels candidats au Conseil rZgional. Elle dZtermine le proc essus Zlectoral, fixe les
conditions de prZparation des Zlections, et la proclamation d es rZsultats. Elle prZvoit
aussi la procZdure liZe aux rZclamations. Une Commission RZgiona le de Supervision
a ZtZ mise sur pied dans le cadre de cette loi, pour assure r la rZgularitZ, IQimpartiali-
tZ et IQobjectivitZ des Zlections®

a4 : Election des dZputZs ~ IOAssemblZe Nationale

253 - Pour venir ~ bout des difficultZs liZes " IQorganisation matZrielle des Zlections des
dZputZs, difficultZs observZes dans le passZ, la loi nj 20 06/009 du 29 dZcembre
2006 a ZtZ promulguZe pour amZliorer et moderniser le systtme e n :

- simplifiant progressivement et appliquant efficacement les p rocZdures ;

- programmant rationnellement les diffZrentes activitZs prZpar atoires en vue du
dZroulement harmonieux des Zlections (confection des fichiers Zlectoraux, Zta-
blissement et distribution des cartes dOZlecteur, gestion ces candidats, etc.) ;

- intZgrant 1Qinformatisation du fichier Zlectoral.

254 - De plus, les conditions dOZligibilitZ ont ZtZ rZvisZes etle Conseil Constitutionnel
a ZtZ confirmZ comme IOorgane compZtent pour statuer sur IOHgibilitZ des dZputZs.

255 - Qui plus est, la nouvelle loi met " jour et Zt end le champ des incompatibilitZs, par-
ticulierement dans le but de restreindre le cumul d es postes Zlectifs, et dOassurer la sZpa-
ration des pouvoirs exZcutif et IZgislatif. Dans ce sens, |Qarticle 24 de la loi Znonce que:
O@ mandat de DZputZ est Zgalement incompatible ave c celui de SZnateur, avec les
fonctions de Maire, de DZIZguZ du Gouvernement aupr s dOune CommunautZ
Urbaine, de PrZsident du Conseil RZgional, avec tou te fonction publique non Zlective
et avec les fonctions du PrZsident du Conseil dOAdministration ou de statut de salariZ
dans un Ztablissement public ou une entreprise du secteur public et parapublic. OOElle

1%Cf. Articles 23 et 24 de la loi.
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donne Zgalement une dimension nationale " la consti tution des listes Zlectorales.

256 - Un dZlai raisonnable a ZtZ fixZ pour la distribution des cartes dOZlecteurs.
DorZnavant, elles seront distribuZes quarante (40) jours e t non plus quinze (15) jours
avant les Zlections. De nouveaux dZlais ont aussi ZtZ fixZs pour la convocation du
corps Zlectoral. lls sont prolongZs ~ quatre-vingt-dix (9 0) jours au moins au lieu de
quarante-cing (45) jours avant les Zlections.

257 - Dans le meme ordre dOidZe, une phase spZcifique a ZtZ introduite pour la rZvi-
sion, la correction et le contr™le des listes Zlectorales pendant les Zlections. Ceci per-
mettra de sOassurer que le fichier Zlectoral est publiZ au moins 20 jours avant la date
des Zlections. Tous ces changements visent ~ :

- clarifier le calendrier Zlectoral ;

- amZliorer la prZparation matZrielle des Zlections ;

- amZliorer la gestion des listes des candidats ainsi que les con tentieux y affZrents, etc.

o5 : Elections Cameroon (ELECAM)

258 - CrZZ par la loi nj 2006/011 du 29 dZcembre 2006, OO Elections CameroonO0
(ELECAM) est un nouvel organe chargZ de IQorganisation, de la gestion et de la super-
vision de IOensemble du processus Zlectoral et rZfZrendaire au Cameroun.

259 - La loi sur ELECAM, ZlaborZe " IQinitiative du Chef de IOEat, traduit la dZtermina-

tion du Gouvernement " consolider la dZmocratie au Cameroun " travers |IOamZliora-
tion du systeme Zlectoral, apres I0expZrience vZcue avec IOONEL. LOZlaboration de
cette nouvelle loi a pris en compte les recommandations des organismes internatio-
naux, particulisrement du Commonwealth, ' et celles des personnalitZs consultZes par
le Premier Ministre notamment, la sociZtZ civile et les autoritZs r eligieuses™.

260 - ELECAM est constituZ de deux organes, un Conseil Electoral et une Direction
GZnZrale des Elections.

261 - ComposZ de douze (12) membres, le Conseil Electoral e st chargZ de veiller au
respect de la loi Zlectorale, de la rZgularitZ, de IOimpartialitZ , de IOobjectivitZ et de la
sincZritZ des scrutins.

262 - Il ale pouvoir de contr™ler et de superviser tout le processus Zlectoral. Dans ce
sens, il re-oit et examine les dossiers de candidature et pu blie la liste dZfinitive des
candidats ~ 10Zlection prZsidentielle, aux Zlections IZgislatives, sZnatoriales, rZgionales
et municipales. Il tient quatre (04) sessions ordinaires par an et des sessions extraor-
dinaires en cas de besoin. Pendant la pZriode Zlectorale, il peut se rZunir autant de
fois que nZcessaire.

Dy 20 au 22 FZvrier et du 20 au 22 JuinipeaB)ERpetts du Commonwealth, conduitéopa IR aablecontrZ une commission inter-
ministZrielle pour examiner les modalitd®de orgatimme indZpendant chargZ de lsogestioiCdeaserdecti Les conclusions de ces ren-
contres fructueuses ont grandement conttitidé E)AgvA

“Cette consultation a eu lieu du 26 au 206G ovembre 20
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263 - La Direction GZnZrale des Elections est placZe sous IOautoritZ dOun Directeur
GZnZral assistZ dOun Directeur GZnZral Adjoint. Elle est chargZe de IQorganisation, de
la gestion des scrutins sous la supervision du Conseil Electoral. Cet organe est parti-
culierement responsable de la constitution, de la gestion, de la mise ~ jour et de la
conservation du fichier Zlectoral ainsi que des matZriaux et documents Zlectoraux.

264 - La Direction GZnZrale des Elections est aussi chargZe de 10acquisition et de la dis-
tribution du matZriel et des documents Zlectoraux, de la constitution et de la rZvision
des fichiers Zlectoraux, de I0Ztablissement des cates dOZlecteur, de IQorganisation et de
la supervision de la formation du personnel chargZ des scrutins, de IOZlaboration du
budget annuel dOELECAM ainsi que du budget des Zlections et de leur exZcution.

265 - Les missions de cet organe comprennent aussi IQorganistion et la dZsignation
des responsables des bureaux de vote, la centralisation et la conservation de tous les
documents et matZriaux Zlectoraux.

266 - LOarticle 1 (2) et (4) de la loi ci-dessus dispose que ELECAM est un organisme
indZpendant et autonome. Il est dotZ dOune autonomie de gestion. Il dispose dOun bud-
get annuel et dOun budget des Zlections en annZe Zlectaale™ et son Directeur GZnZral

est IOordonnateur de ce budget®. Pour amZliorer IOindZpendance de ses membres et
assurer leur intZgritZ, la loi prZvoit que :

C Les membres de OOElections CameroonOO doivent sOabstenirtalé ce qui
peut compromettre IOindZpendance et la dignitZ de leurs fonct ions. lls sQinterdi-
sent en particulier pendant la durZe de leur mandat dOuser d e leur titre pour
des motifs autres que ceux relatifs ~ IOexercice de leurs fo nctions.

Les membres de OOElections CameroonO0, dans |Qexercice desléanctions, ne
doivent, en aucun cas, solliciter ou recevoir dQinstruc tion ni d®ordre dOune auto-
ritZ publique ou privZe.

Les membres de OOElections CameroonOO ne peuvent «tre poursejvecherchZs,
arretZs, dZtenus ou jugZs pour des opinions Zmises dans le ¢ adre de leurs fonc-
tions.

Sauf en cas de flagrant dZlit, les membres de OOElections @meroonO0 ne peuvent
faire I0objet de poursuites judiciaires pendant IOexercice de leurs fonctions E.™

267 - Dans le meme ordre dOidZe, IQarticle 8 (2) prZvoit que OQes membres du Conseil

Electoral sont choisis parmi des personnalitZs de nation alitZ camerounaise, reconnues
pour leur compZtence, leur intZgritZ morale, leur honnetetZ int  ellectuelle, leur sens

WCf, article 28 de la loi Nj 2006/011 du Z80&cembre
"2Cf. article 29.
3Cf. articles 2 et 3.
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patriotique, leur esprit de neutralitZ et dOimpartialitZOO

268 - Bien que le Directeur GZnZral, le Directeur GZnZral Adjoint et les membres du
Conseil Electoral soient nommZs par dZcret du PrZsident de la RZpublique, cette nomi-
nation se fait apres consultation des partis politiques reprZ sentZs ~ IOAssemblZe
Nationale et de la sociZtZ civile.

269 - Le serment pretZ par les membres du Conseil Electoral ava nt leur entrZe en fonc-
tion reflete encore la dZtermination du 1Zgislateur camerounais " assurer |OindZpen-
dance de OBlections CameroonO0. Ainsi, conformZment ~ IQarticle 8 (6) Ofvant leur

prise de fonction, les membres du Conseil Electoral pretent le serment suivant devant
le Conseil Constitutionnel : C je jure de bien et fidelement remp lir mes fonctions, de

les exercer en toute impartialitZ dans le respect de la Const itution et des lois en

vigueur, de garder le secret des dZlibZrations et des votes, de  ne prendre aucune

position publique, de ne donner aucune consultation sur les questions relevant de la

compZtence dOElections Cameroon E.

270 - Avec la mise en place dOun tel organe indZpendant, il e st plus que probable que
la transparence et I0ZquitZ caractZriseront dorZnavant toutes les Zlections qui seront
organisZes au Cameroun. Une fois que O@lections CameroonOO entrera en vigueur 18
mois ~ compter du 29 dZcembre 2006, le MINATD et IDONEL n Qauront pratiquement
plus aucun r™le ~ jouer dans IOQorganisation et la supervision des Zlections au
Cameroun™.

271 - A travers la promulgation de la loi sur ELECAM et des a utres lois dans ce domai-
ne ainsi que le dZbut de IOinformatisation du processus Zlectoral, le Gouvernement du

Cameroun a opZrZ une avancZe considZrable dans IOorganisation des Zlections libres
et justes au Cameroun.

272 - La crZation de nombreux partis politiques, IOuniformisatio n du fichier Zlectoral et
|Oadoption de textes rZgissant les Zlections sont autant de mesures prises par le
Cameroun pour promouvoir et protZger les droits politiques. Ca tZgorie des droits de
la premiere gZnZration, les droits politiques permettent aux individus de participer
directement "~ IQorientation donnZe pour la garantie des a utres droits de IOhomme par
IOEtat. En effet, par le biais de droits politiques et notamme nt le droit au vote, les
citoyens interviennent dans la gestion des affaires publiqu es.

A titre transitoire, le MINATD et IDONELinpriigistdés escnusnicipal de juillet 2007.
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CONCLUSION DE LA PREMIERE PARTIE

273 - La promotion et la protection des droits civils et politiques en 2006 a ZtZ carac-
tZrisZe par IQintensification de la lutte contre 1QimpunitZ, lasZdimentation des droits des
dZfenseurs des droits de IDhomme dans le cadre strict de leur mission, IQaffirmation de
la compatibilitZ de IQuniversalitZ des droits de IDhomme avec lesvaleurs culturelles spZ-
cifiques africaines et la vulgarisation des garanties du dro it~ un proces Zquitable au
travers du nouveau Code de procZdure pZnale. Par ailleurs, un nouveau cadre juri-
dique et institutionnel destinZ ~ garantir la transparence d es Zlections a ZtZ mis en
place.

274 - On peut donc raisonnablement avancer que IOEtat du Cameroun consolide de

jour en jour, avec certes quelques zones dOombre la gara ntie de IQeffectivitZ de droits
de IOhomme. Ces zones dOombre interpellent au demeurant le guvernement sur la
nZcessitZ de la vigilance et de la permanence du combat pou r la pleine rZalisation des

droits de IODhomme, la lutte contre IQincivisme et contre le dZicit dOZducation ou de for-
mation en la matiere font partie de ces prZoccupations persis tantes.

275 - Mais comme le faisait observer RenZ CASSIN, C si IOon prend le droit " la vie,
nOest-on pas fondZ ~ dire quOil ne comprend pas seulement le droit de ne pas stre
assassinZ, mais aussi celui de travailler, de recevoir des aliments, un vetement et des
soins ? E™,

276 - 1l sOagit alors de voir comment en 2006, IOEtat du Cameroun sQest attelZ ~ rZali-
ser cet autre pilier des droits de IOhomme que constituent les droits Zconomiques,
sociaux et culturels.

5CjtZ par GZrard Cohen-Jouathan, C Des Ifoitvelsiditiodene E in Ouvertures erefrbivinteagatioRenZ Jean Dupuy, JournZe dOZtude

de la SFDI du lundi 23 mars 1998, salle MZdicis, SZnat, p. 3
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INTRODUCTION DE LA DEUXIEME PARTIE

277 - En 2005, le constat a ZtZ celui dOune progression certes rZelle, mais lente de la
rZalisation des DESC au Cameroun™. La lettre dOintention du 25 octobre 2005 initiZe
par le Premier Ministre, Chef du Gouvernement dans le cadre d e 10ZligibilitZ ~ |Qinitia-
tive PPTE faisait ressortir [Qoption dOune politique socioZconomige tournZe vers une
amZlioration progressive des droits Zconomiques, sociaux et culturels.

278 - LOatteinte du point dOachevement de cette initiativele 27 avril 2006 fait de cette
annZe le point de dZpart dOune sZrie de mesures rendues possibles gr%oce " |Qallsge-
ment considZrable de la dette publique extZrieure et la con fiance retrouvZe des inves-
tisseurs dans le potentiel Zconomique du pays.

279 - LOaccroissement progressif des indicateurs Zconomigies” et [Oassainissement des
circuits de gestion des fonds tant publics que privZs ont permis au Chef de IOEtat de
prendre et de faire prendre, courant 2006, des mesure s rZglementaires et pratiques
dans divers secteurs prioritaires tels I0Zducation, la santZ, |Oeau, IOZnergie et IQalimen-
tation.

280 - Certes certains droits tels le droit au logem ent peuvent sembler avoir fait IOob-
jet de mesures jugZes rZgressives®, mais, dOune manisre gZnZrale, les mesures prises
sont prometteuses dOune sensible amZlioration des onditions de vie des

Camerounais en ce quOelles rZpondent aux criteres d OaccessibilitZ, de disponibilitZ,
de qualitZ et dDacceptabilitZ telles quOindiquZs pa le ComitZ des droits Zconomiques,

sociaux et culturels™.

281 - Pour que ces mesures produisent [Oeffet escomptZ des efforts ont ZtZ intensifiZs
pour promouvoir la bonne gouvernance et lutter contre la co rruption.

282 - Par ailleurs, on ne pourrait imaginer aujourdOhui le droit ~  la santZ rZalisZ sans
un environnement sain. Cette connexion nOa pas ZchappZ "~ IOEtat. Seront donc abor-
dZs tour " tour dans cette partie :

- La bonne gouvernance et la lutte contre la corruption ;
- Le droit " un niveau de vie suffisant ;

- Le droit " la santZ :

- Le droit " IOZducation :

- Le droit au travail ;

- Le droit " un environnement sain.

WRapport du MINJUSTICE sur I0Ztat des dr@sniertQhamr2eas, p. 265, o 938.

“Taux de croissance estimZ * environ 4%.

®\/oir 1ere Observation gZnZrale du CDESQOdqiatmdiftjegiifier toute mesure rZgressive.
u3/ojr 1ere et 12eme Observations gZnZrales du CDESC.
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CHAPITRE 1 : LA BONNE GOUVERNANCE ET LA LUTTE
CONTRE LA CORRUPTION

283 - LOamZlioration de la gouvernance (section 1) et son corollaire, la lutte contre la
corruption (section 2) ont ZtZ au centre de la politique gouvernementale au cours des
dix dernieres annZes et plus prZcisZment courant 2006.

Section 1 : LOamZlioration de la gouvernance

284 - Les efforts engagZs par le Cameroun depuis 1998 et mentionnZs dans le rap-
port 2005 * se sont poursuivis et intensifiZs tout au long de |OannZe D06. Tous les
organes Ztatiques se sont impliquZs dans la mise en fuvre d u Programme national de
gouvernance® (PNG), chacun dans sa sphere de compZtence.

al : Les efforts du Gouvernement

285 - Le Gouvernement a conduit ~ son terme, le process us dOatteinte du point dOache-
vement de IQinitiative pays pauvres tres endettZs (PPTE) (A) a impulsZ celui de la
dZcentralisation (B) et a renforcZ le cadre juridique de s urveillance de la bonne ges-
tion des fonds publics (C).

A- LOatteinte du point dOachevement de IQInitiative PPTE

286 - LOatteinte du point dOachevement de IOinitiative PPTEse IOun des Zvenements
emblZmatiques de IOannZe 2006 au plan Zconomique et social. E lle est porteuse dOes-
poirs dOamZlioration du niveau de vie des Camerounais. Son imp ortance peut se

mesurer au fait que le PrZsident de la RZpublique y a consacrZ spZcialement un dis-
cours " la Nation le 12 mai 2006 %2, |l faut, pour en comprendre toute la portZe, faire

un retour aux annZes 1980 - 1990.

287 - LOZconomie camerounaise a connu une crise tres aigu‘, marquZe par une bais-
se du produit intZrieur brut (PIB) et une dZtZrioration de s conditions de vie des popu-
lations. Cette pZriode sOest Zgalement caractZrisZe par unendettement extZrieur qui
a atteint des proportions insoutenables en 1995.

288 - LOanalyse de ces indicateurs Zconomiques a placZ le Camerown au rang des pays
tres pauvres de la planete. Un programme initiZ en 1997 par les institutions financieres
internationales et le groupe des sept pays les plus indust rialisZs (G7) a ZtZ initiZ pour
trouver une solution au probleme de la dette des pays les plus pauvres et endettZs.

°Cf. p. 169 et suivantes.

“Pour les composantes du PNG, voir prZcZd@aiTapport, pp.

/oir le texte de ce discours dans le joumitalii@aduetdamal 2006 nj 8598/4797.
Maniere de voir Le monde diplomatiqu@0Q0illpt-abzt
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289 - Ce programme vise " relancer la croissance gr%.ce ~une politique dOallegement
de la dette de ces pays. La rZduction devrait, " terme, redonner ~ ces pays la capa-

citZ dOendettement nZcessaire pour assurer le financement @ nouveaux programmes
dOinvestissement porteurs de croissance et de dZveloppemen®. Pour atteindre le point
dOachsvement au titre de IQinitiative en faveur des pays pauvres tres endettZs, le
Cameroun a ZtZ soumis au respect de plusieurs conditionnalitZs imposZes par la
Banque Mondiale et le Fonds MonZtaire International.

290 - LOadmission du pays " cette initiative au prix dOune rZduction drastique tant du
train de vie de IOEtat que de celui des populations, lui a p ermis de bZnZficier dOun allZ-
gement de la dette supplZmentaire au titre de IQinitiative dOallsgement de la dette mul-
tilatZrale (IADM).

291 - LOapplication de IQinitiative PPTE et de IOIADM a rZduit édcours de la dette au
Cameroun de 5,7 milliards de dollars en 2005 "~ 525 millions de do llars en 2006.
LOatteinte par le Cameroun du point dDachevement de 1Qinitiave PPTE offre dOZnormes
perspectives, notamment :

- larelance des investissements publics qui devraient accZIZrer les investissements
privZs dans un contexte de forte complZmentaritZ ;

- IOorientation des investissements de maniere ~ soutenir le processus de diversi-
fication de IOZconomie et des exportations du Cameroun vers la crZation de la
valeur ajoutZe et des produits ~ haute intensitZ technolog ique ;

- le dZveloppement du secteur financier ;

- le renforcement du partenariat secteur public/secteur priv Z ;

- IGamZlioration de IOenvironnement des affaires.

292 - |l est encore t™t pour dire si tous les espoirs placZs par les Camerounais dans
ce programme sont en passe dOstre rZalisZs. Il est en tout cas ~ espZrer que les res-
sources libZrZes par IOannulation de la dette du Cameroun soient utilisZes en faveur

des populations et du dZveloppement durable et ne soient pas dZtournZes par des res-
ponsables peu scrupuleux.

B- LOimpulsion du processus de dZcentralisation rZgionale

293 - Coneue comme le mZcanisme fondamental de promotion de la dZmocratie et
de la bonne gouvernance au niveau local, la dZcentralisatio n permet aux populations
concernZes de sOimpliquer activement dans la dZfinition de la gestion des affaires
rZgionales et locales.

2Dr Paul K. Fokam : Misere Galopante du SuNp@bnielictZEsjeux, Solutions ; Maisonneuve et Larose, p. 38
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294 - Pour accZlZrer le processus de la dZcentralisation prZvue par la Constitution de
1996 et organisZe par les lois promulguZes par le PrZsident de la RZpublique'®, le
Premier Ministre, Chef du Gouvernement, a signZ le 06 octobr e 2006, un arrstZ por-

tant crZation, organisation et fonctionnement dOun ComitZ de concertation et de mise
en luvre .

295 - Ce comitZ ~ pour missions essentielles, la coordination et IOharmonisation des
actions, projets et programmes dOappuis des partenaires nationaux et Ztrangers au
processus de dZcentralisation. Il suit et Zvalue les actions, veille ~ IQinformation et °
IOimplication des partenaires, formule des propositions en matiere dOintervention des
structures impliquZes.

296 - Le 07 dZcembre 2006, le MINATD a organisZ un sZmin aire de restitution du
plan de formation sur la dZcentralisation. Les principaux obje ctifs Ztaient de :

- permettre la ma’trise du cadre juridique et les enjeux de la dZcentralisation

- faire appliquer les principes de bonne gouvernance pour le  succes de la dZcen-
tralisation ;

- rZaliser des programmes et mener des actions permettant dOamZliorer " terme
et de fason significative, la situation des commune s et de leurs Ztablissements,
notamment par le renforcement de leurs capacitZs, | a conception dOune fisca-
litZ locale performante, IOZlaboration et la public ation des statuts des Zlus
locaux et des personnels territoriaux, le dZveloppe ment de la coopZration
dZcentralisZe.

297 - Au cours de ce sZminaire, le MINATD a estimZ que le bu dget nZcessaire pour
assurer cette formation pendant deux ans Ztait de onze milliards de francs CFA, soit
environ 16.793.893 euros. Cette estimation est un indicat eur du chemin qui reste enco-
re ~ parcourir pour rendre effective au Cameroun la gestio n administrative de proxi-

mitZ. La dZtermination des pouvoirs publics = y parvenir ne f ait cependant IOombre
dOaucun doute.

C- Le renforcement du cadre juridique de surveillan ce de la gestion des fonds publics

297 - Le renforcement du cadre juridiqgue de surveillance de la gestion des fonds
publics sOest traduit en 2006 par les mesures ci-apres :

- la dZcision nj 06/1423/CF/MINEFI/SG/DGB/DPI/SDC du Ministre de
IOEconomie et des Finances portant crZation et organisation des comitZs
locaux de suivi de I0exZcution du Budget dQinvestisement public : ces
ComitZs mis en place dans chaque province et dans ¢ haque dZpartement ont

5|_oj nj 2004/017 portant loi dOorientaticnadisdfiai deimn; 2004/018 fixant les regles applkicabinunes, et nj 2004/019 fixant les regles
applicables aux rZgions.
25 ArretZ nj 130/4 /PM du 06 octobre 2006.
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pour objectif principal de promouvoir une approche  participative dans la ges-
tion des investissements publics, en vue dOune rZasation optimale des pro-
grammes de dZveloppement

- IQarretZ nj 06/403/CF/MINEFI du 28 dZcembre 2006 du M inistre de
IOEconomie et des Finances, portant organisation des servies de IOAgence
Nationale dOlInvestigations Financieres (ANIF) .

298 - Au titre des rZsultats IOon peut relever que IOANIF mene effectivement des inves-
tigations et dZpose rZgulierement des dossiers aupres des pr ocureurs compZtents.
Ainsi pour I0annZe 2006, cette institution a dZposZ 26 dos siers, pour un montant glo-
bal estimZ " trente un (31) milliards de francs, soit 47 328 244 dOeuros.

299 - Par ailleurs, des sZminaires dOappropriation de rZformes, de renforcement des
capacitZs et dOinformation ont ZtZ organisZs ~ IQintention des gestionnaires des fonds
publics. Il sOagit notamment :

- du sZminaire gouvernemental organisZ "~ YaoundZ du 23 au 2 7 janvier 2006
dans les Services du Premier Ministre. Ce sZminaire avait pour bu t de permettre
aux ministres de sOapproprier les rZformes macro Zconomiques et structurelles
contenues dans le programme Zconomique et financier triennal en cours, et
dans IOagenda du Gouvernement. Il visait Zgalement la tradu ction dans les faits
des objectifs du millZnaire pour le dZveloppement

- des sZminaires organisZs par IOAgence de RZgulation des MarchZs Publics
(ARMP) courant mars 2006 et qui se sont poursuivis dans les dix provinces. lls
avaient pour but dOinformer les gestionnaires des deniers pub lics des sanctions
applicables en cas de violation de la rZglementation en vigueur

a2 : LOimplication de IOAssemblZe Nationale

300 - LOAssemblZe Nationale sOest aussi impliquZe dans la pmotion de la bonne
gouvernance en 2006.

301 - COest ainsi que son PrZsident a signZ le 30 mars 2006, trois arretZs relatifs au
Programme National de Gouvernance au sein de IOAssemblZe por tant respectivement,
crZation dOun comitZ de pilotage, dOun comitZ exZcutif et nonination des membres
dudit comitZ. Les membres de ces diffZrents comitZs ont ZtZinstallZs le 06 avril 2006.

302 - Le comitZ de pilotage est chargZ entre autres de la supervision et de la mise
en Tuvre, au niveau de IOAssemblZe Nationale, des actions inscrites au PNG et dOas-
surer le suivi des rZsolutions prises.

“\/oir Rapport 2005, pp. 177-178.

LOANIF, il faut le rappeler, est un servissgmetients feranciers dotZ de IQautonarsiginai@usrepmiuvoir de dZcision sur les matieres rele-
vant de sa compZtence, notamment darls lalamtbiowentedes capitaux et le financdsmeet Hilgeeroit, traite et le cas ZchZant, transmet
aux autoritZs judiciaires compZtentes lessiigevatangdelles sont tenues les organisiee péirsmiesassujetties
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303 - Le comitZ exZcutif quant " lui est chargZ dOarrster les termes de rZfZrence des
activitZs ~ mener, dOZlaborer et de mettre en Tuvre un pr ogramme dOactions et un
chronogramme dOactivitZs sous le contr™le du ComitZ de pilotag. Cette structure
ambitionne de renforcer la capacitZ de IQinstitution parlementa ire ~ jouer pleinement
son r™le constitutionnel, cOest-"-dire, IZgifZrer et contr™leidaction gouvernementale.

a3 : La consolidation du pouvoir judiciaire en vue dOun plus grand respect
des droits de IOhomme

304- La rZalisation de la composante C Justice E du PNG do nt le Ministere de la
Justice est IOacteur clZ, sOest poursuivie au cours de 10at® 2006 par la vulgarisation
du nouveau CPP (A) et, IOadoption et la promulgation de nouve aux textes dOorganisa-
tion judiciaire (B).

A- La vulgarisation du CPP

305 - La loi nj 2005/007 du 27 juillet 2005 portant CPP de vant entrer en vigueur le

01 juillet 2007, des campagnes de vulgarisation se sont av ZrZes nZcessaires pour
expliquer ~ tous les acteurs judicaires et au grand public, le s principales innovations

et quelques objectifs poursuivis ~ travers ce Code **, notamment :

- IOharmonisation des regles de procZdure sur IOensemble du teritoire ;

- |Oadaptation aux exigences de sauvegarde des droits de IOhomme " toutes les
phases de la procZdure judiciaire;

- la rZsorption des lenteurs judiciaires ;

- 1GexZcution rapide des dZcisions de justice ;

- le recouvrement des amendes des le prononcZ de la dZcisio n.

306 - Le dZroulement de ces campagnes de vulgarisation fait IOobjet de dZveloppe-
ments dans le chapitre relatif ~ la question du droit “un  proces Zquitable .

B- La nouvelle organisation judiciaire de IOEtat

307 - Quatre lois modifiant substantiellement IQorganisation judiciaire de IOEtat ont ZtZ
adoptZes et promulguZes™. Il sOagit de :

a. laloi nj 2006/015 du 29 dZcembre 2006 portant organisa tion judiciaire (1) ;

b. la loi nj 2006/016 du 29 dZcembre 2006 fixant IQorganisat  ion et le fonction-
nement de la Cour supreme (2) ;

3 Bintervention de cette loi et son Zcdbobjix datdzidloppements dans le Rapp@tréliis achamiité un proces Zquitable, p.121-146.

2\/oir supra chapitre 5, Le droit ~ un proce§Zquitbespsuivants.

2 y a lieu de prZciser que IOensemble dusdisgbsitiulZgient dOstre complZtZ pidlalloildj&20D2007 instituant le juge du@ontentieux d
IGexZcution et fixant les conditions de I@exrdiauties aZ Gsions judiciaires et actes mihdicguétlasgemtences arbitrales Ztrangeres, ~ laquel-
le des dZveloppements plus substantiels sesolet epEatZ80darar ailleurs un observataditteridegAahne application de cet ensemble
de textes a ZtZ crZe par dZcision nj 106/CS/SG/MJ fe26l famlapp00@nts plus substantiels seront rZservzs lecespger@8ies dan
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c. laloi nj 2006/017 du 29 dZcembre 2006 fixant IQorganisat  ion et le fonction-
nement des tribunaux rZgionaux des comptes (3) ;

d. la loi fixant IQorganisation et le fonctionnement des tribuna ux administratifs.
1) La loi portant organisation judiciaire
308 - Elle introduit dOimportantes innovations, notamment :

- la crzation de deux nouvelles catZgories de juridiction : les juridictions infZ-
rieures en matiere de contentieux administratif et les juridict ions infZrieures des
comptes ;

- lafixation de nouvelles regles de compZtence du TPI qui co nna’t dZsormais des
litiges en matisre civile, commerciale et sociale dont le taux sOZ leve " dix mil-
lions (10 000 000) F CFA ;

- larZintroduction de la fonction de juge dinstruction, sup primZe par IOordonnan-
ce nj 72/4 du 26 aoZt 1972 et dZsormais prZvue dans la loi nj 2005/007 du
27 juillet 2005 portant Code de procZdure pZnale ;

- le caractere obligatoire de IOinformation judiciaire en cas de crime ;

- larZdaction des dZcisions de justice avant leur prononcZ ;

- |10alignement de I0annZe judiciaire sur IOannZe civile ;

- 1Qinstitution dOune formation de la Cour dOappel compZtentgour conna’tre des
appels des ordonnances du Juge dOinstruction.

2) La loi portant organisation et fonctionnement de la Cour supr '‘me

309 - Pour comprendre toute IOZconomie de ce texte, il convient de rappeler que la
Constitution de la RZpublique, rZdaction de la loi du 18 janvie r 1996, institue, dans
son titre V, un pouvoir judiciaire. Ce pouvoir est exercZ pa rla Cour supreme, les cours
dOappel et les tribunaux.

310 - La loi fondamentale dispose en ses articles 38, 39, 40, et 41 que la Cour supre-
me est la plus haute juridiction de IOEtat en matiere judiciaire, administrative et des
comptes et quOelle comporte trois chambres ayant chacune des attributions prZcises.
LOarticle 42 spZcifie que IOorganisation, le fonctionnement, lacomposition, les attribu-
tions de la Cour supreme et des chambres qui la composent a insi que les conditions
de saisine et la procZdure suivie devant elle sont fixZs pa r la loi.

311 - Les textes portant organisation de la Cour supreme, jusque I" en vigueur, ~

savoir IOordonnance nj 72/06 du 26 aozt 1972 fixant lap  rocZdure et le fonctionne-
ment de ladite Cour et la loi nj 75/16 du 08 dZcembre 1975, intervenus avant la rZvi-
sion de la Constitution nOZtaient plus adaptZs au dispositif institutionnel crZZ en 1996.

. © _mm—



312 - La loi 2006/016 prZcitZe est porteuse des innovat ions suivantes :

- 10adoption de |Oappellation de Premier prZsident de la Cour supre me en lieu et
place de PrZsident, pour tenir compte de IQexistence de prZsident de Chambre
et de IOunicitZ qui caractZrise cette juridiction ;

- la crZation dOun poste de Premier Avocat GZnZral ;

- la crZation des postes de Conseillers et Avocats gZnZraux en service extraordi-
naire " la Cour supreme pour permettre, en cas de besoin, d e renforcer les
effectifs par un apport de personnels issus des universitZs et du barreau, appe-
IZs ~ apporter leur concours au jugement des comptes et du contentieux admi-
nistratif, eu Zgard " leur spZcificitZ ;

- IQinstitution des sections au sein des Chambres ;

- la fixation des regles et des dZlais dOinstruction des proc Zdures :

- la reconnaissance " la Cour supreme dOun pouvoir dOZvocation en cas de cas-
sation des dZcisions de fond, pour remZdier aux lenteurs judic iaires prZjudi-
ciables aux parties et tant dZcriZes par IQopinion publique ;

- |Qinstitution du filtrage des pourvois en matisre judiciaire, p ar la formation des
sections rZunies, de maniere ~ accZIZrer le reglement des affa ires, lorsque le
pourvoi appara’t irrecevable, manifestement mal fondZ du poin t de vue juri-
dique ou que son auteur encourt la dZchZance ;

- IOinstitution dOune audience solennelle de rentrZe judiciaire oganisZe par la
Cour supreme au plus tard le dernier jour du mois de fZvrier, p rZsidZe par le
Premier prZsident.

3) La loi fixant IOorganisation et le fonctionnemen t des tribunaux rZgionaux des comptes

313 - ElaborZe en application de IQarticle 41 de la Constitut ion, la loi fixant IOorgani-
sation et le fonctionnement des tribunaux rZgionaux des co mptes vise " rapprocher le
juge des comptes des lieux oe exercent les comptables de s collectivitZs territoriales
dZcentralisZes ou ceux des Ztablissements publics.

314 - Les tribunaux rZgionaux des comptes sont compZte nts, sous rZserve des attribu-
tions de la Chambre des comptes de la Cour Supreme, pour con tr™ler et statuer sur
les comptes publics des collectivitZs territoriales dZcentra lisZes de leurs ressorts et des
Ztablissements publics.

315 - lls connaissent des contentieux qui leur sont attribu Zs par la Chambre des
comptes de la Cour supreme et de toutes autres matieres g ui leur sont attribuZes par
la loi.

316 - lls sont des dZmembrements de la Chambre des comp tes de la Cour supreme
et leur crZation dans les rZgions constitue une innovation re marquable.

. © _mmm—
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4) La loi fixant IQorganisation et le fonctionnement des tribunaux adm inistratifs

317 - Cette loi a ZtZ ZlaborZe en application des dispositio ns de IQarticle 40 de la
Constitution camerounaise de 1996. En adoptant cette loi, le IZgislateur a voulu rap-
procher la justice administrative des justiciables. La crZation d Oun tribunal dans chaque
rZgion marque la dZcentralisation rZgionale de la justice administr ative. En effet, jus-
quOici, tout le contentieux administratif nOZtait connu quepar la Chambre administrati-
ve de la Cour supreme qui siege ~ YaoundZ.

318 b Le souci de dZsengorger la Cour supreme, de rendre la justice administrative
accessible " tous les justiciables, de promouvoir [Oacces ~un proces Zquitable dans un
dZlai raisonnable sont autant de criteres qui ont contribu  Z ~ la crZation des tribunaux

administratifs dont la mise en place effective est attendue avec beaucoup dOespoir.

319D Les tribunaux administratifs connaissent en premier re ssort, du contentieux admi-
nistratif concernant IOEtat, les collectivitZs territoriales dZcentralisZes et les Ztablisse
ments publics administratifs, sous rZserve de |QapprZciation dela question prZjudiciel-
le prZvue par IQarticle 14 al. 2 de la loi. Cette loi Ztend le ¢ ontr™Ie juridictionnel du
juge administratif aux opZrations de maintien de IQordre (art . 2 al. 3 (e)). Ces actes
qui font 1Oobjet dOinterprZtations diverses pourront dZsormds stre dZfZrZs devant le
juge administratif pour apprZcier leur rZgularitZ.

Section 2 : LOintensification de la lutte contre la corruption

320 - La lutte contre la corruption sOest intensifiZe en 2006. Elle a revstu deux phases :
une phase prZventive et une phase rZpressive.

al : La phase prZventive

321 - La prZvention de la corruption sOest, de manisre sen sible, manifestZe par I0orga-
nisation dOune campagne de sensibilisation aux mZfaits de ce flZau (A) et par le ren-
forcement du cadre juridique et institutionnel de lutte (B).

A- La campagne de sensibilisation aux mZfaits de la corruption

322 - Le 17 janvier 2006, le Gouvernement a lancZ sur IOen semble du territoire natio-
nal une vaste campagne de sensibilisation pilotZe par IOObser vatoire national de lutte
contre la corruption (OLC), avec le concours des cellules ministZrielles de lutte contre
la corruption *.

323 - Cette campagne visait essentiellement = infor mer et = sensibiliser les
Camerounais de toutes les origines, de toutes les catZgor ies socio-professionnelles et
les Ztrangers rZsidant au Cameroun des ravages que provo que la corruption.

'Sur cet observatoire et ces cellules, vopRdFBet72005
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324 - Tout le monde sOest accordZ ~ admettre que la corru ption entrave dangereuse-
ment les chances de dZveloppement du pays et ternit son image " IQextZrieur. Dans
chacun des chefs lieux de province o la campagne a eu lieu, un theme spZcifique a
ZtZ dZveloppZ par le PrZsident de IOOLC.

~

325 - Les artistes camerounais ont ZtZ mis ~ contribution p ar le lancement dOun
concours de la meilleure luvre artistique dans le cadre de la  lutte contre la corrup-

tion, sur le theme : les effets nZfastes de la corruption et le meilleur moyen de la
combattre.

326 - LOappui des pays amis et des ONG sQOest manifestzpar I1Qintervention de M.
Niels Marquardt, Ambassadeur des Etats-Unis dOAmZrique au Cameroun qui, dans
une interview accordZe au quotidien Cameroon Tribune le 19 janvier 2006 2, a mar-
quZ son soutien " cette initiative gouvernementale. Son ap pui "~ la lutte contre la cor-
ruption a ZtZ ensuite renouvelZ le 22 fZvrier 2006 au Pala is de IOUnitZ®, au cours
dOune audience que lui a accordZe le PrZsident de la RZpublique, apres IQinterpella-
tion des directeurs gZnZraux de certaines sociZtZs dOEt&#*.

327 - Les interventions, ~ deux reprises, de Mme Huguett e Labelle, PrZsidente de
IOONG Transparency International , dDabord au cours dOune confZrence de presse du
09 mars 2006 et ensuite au cours dOune audience que lui a accordZe le Premier
Ministre le 02 mai 2006, allaient dans le meme sens.

328 - De meme, " IOoccasion de sa visite au Cameroun, M. A li Kahdr, Directeur des
OpZrations pour le Cameroun " la Banque Mondiale, a marquZ  le soutien de cette
institution "~ la lutte engagZe contre les prZsumZs auteurs d e dZtournement de biens
publics™®.

329 - Le PNUD a Zgalement marquZ son appui en faveur des e fforts entrepris par le
Cameroun en 2006 pour amZliorer la bonne gouvernance et lut ter contre la corrup-
tion™.

330 - Dans le secteur spZcifique de la justice, le Gouverne ment, en partenariat avec
le SecrZtariat du Commonwealth, a organisZ les 22 et 23 mars 20 06 ~ YaoundZ, deux

sZminaires ateliers ~ IQintention des Magistrats de la Cour sup reme et des Chefs de
Cour dOappel portant respectivement sur C I0IndZpendance de la Justice E et C la
lutte contre la corruption dans les juridictions E.

¥CT nj 8519/4718 du 20 janvier 2006.

¥CT nj 8543/4742 du 23/02/2006, p. 2.

BCf. infra, par 349 et s.

CT nj 8612/4811 du 05/06/20086, p. 3.

9 Qimplication du PNUD est concrZtisZe 28 f4\sign&@06F ldu document de programmedCH{@6GituGbas@&pposer ~ la Corruption. Ce docu-
ment qui engage douze partenaires ~ savd{d fdl@mmgmeyte Canada, les Etats-Unis dOAesPayseBasttafeyaume Uni, la Banque Mondiale,
la Banque Africaine de DZveloppement, leopdemmissiorRZseau de Gouvernance de |EDQDBsttUenBMUR lutte contre la corruption.
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331 - A IQissue des travaux, un avant projet de code de conduite a ZtZ adoptZ, I0ac-
cent Ztant mis sur les points ci-apres :

1) IndZpendance de la magistrature

332 - Le magistrat doit toujours avoir ~ IQesprit la prZservatio n de I0indZpendance de
la justice. Un systeme judiciaire indZpendant est indispensable " IQimpartialitZ de la jus-
tice.

2) IntZgritZ

333 - Le magistrat doit stre integre afin de renforc er la confiance que le public doit
avoir en la justice.

3) CompZtence et diligence

- Le magistrat doit exercer ses fonctions avec compZtence et diligence ;

- Les fonctions de magistrat doivent prZvaloir sur toute autr e activitZ ;

- Le magistrat doit assurer ses fonctions avec cZIZritZ ;

- Le magistrat ne doit pas se laisser influencer par la peur, la clameur publique
ou les intZrsts partisans au moment os il exerce ses fonctio ns juridictionnelles ;

- Le magistrat doit accorder " toute personne intZressZe o u impliquZe dans une
procZdure une oreille attentive ;

- Le magistrat ne doit rien faire qui soit incompatible avec 10 exercice de ses fonc-
tions juridictionnelles.

4) EgalitZ

335 - Le magistrat doit, lorsquOil exerce ses fonctions juridictionnelles, se comporter de
maniere Zquitable avec tous les justiciables.

5) ImpartialitZ

336 - Le magistrat doit stre impartial dans les dZcisions quQil rend. Le magistrat doit,
lorsquQil estime quOil ne peut stre impartial, se dessaisir du dossier dont il est saisi.

B- Le renforcement du cadre juridique et institutio nnel de lutte contre la corruption

337 - Le renforcement du cadre juridique et institutionnel de lutte contre la corruption
est perceptible avec IQintervention de deux importants te xtes : la loi nj 003/2006 du
25 avril 2006 relative "~ la dZclaration des biens et avoirs ( 1) et le dZcret n;

2006/088 du 11 mars 2006 portant crZation de la Commission n  ationale anti-corrup-
tion (CONAC) (2).

. © _mm—

n — B



1) La loi relative " la dZclaration des biens et avoirs

338 - Prise en application de IQarticle 66 de la Constitutio n, cette loi dZtermine une
catZgorie de personnels de IOEtat assujettie ~ 1Qobligation de dZclarer leurs biens et
avoirs. Il sOagit :

- du PrZsident de la RZpublique ;

- du Premier Ministre ;

- des membres du gouvernement et assimilZs ;

- du prZsident et des membres du bureau de IOAssemblZe Nationale ;

- du prZsident et des membres du bureau du SZnat ;

- des dZputZs, des sZnateurs

- de tout dZtenteur dOun mandat Zlectif :

- des secrZtaires gZnZraux des ministeres et assimilZs ;

- des directeurs des administrations centrales ;

- des directeurs gZnZraux des entreprises publiques et parapubliques ;

- des magistrats ;

- des personnels des administrations chargZes de IQassiettedu recouvrement, du
maniement des recettes publiques et du contr™Ie budgZtaire ;

- de tout gestionnaire de crZdits et de biens publics.

339 - Sont Zgalement assujettis ~ [Oobligation de dZclaration d es biens et avoirs :

- le PrZsident du Conseil Zconomique et social :

- les ambassadeurs ;

- les recteurs dOuniversitZs dOEtat ;

- les dZIZguZs du gouvernement auprss de certaines municipa litZs ;

- les prZsidents des conseils dOadministration des Ztablissemets publics et des
entreprises du secteur public et parapublic ;

- les gouverneurs de province et les prZfets ;

- les prZsidents des commissions de passation des marchZs pulics ;

- les prZsidents des chambres consulaires ;

- les chefs de projets bZnZficiant de financement extZrieur et/ou de subventions
de IOEtat ;

- les responsables de liquidations administratives et judiciaires ;

- les responsables des Ztablissements publics administratifs & des sociZtZs ~
capital public jusquOau rang de directeur ;

- les responsables des administrations centrales ayant ran g de directeur dOadmi-
nistration centrale.

340 - Est en outre assujetti ~ IQobligation de dZclaration de s biens et avoirs, au dZbut
et~ la fin de son mandat ou de sa fonction, tout ordon nateur de deniers publics au

sein dOune association ou de tout autre organisme privZ, bZnZficiaire de deniers
publics, au titre de subventions ou de dons (art. 2 al.  3).
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341 - La loi spZcifie en outre la nature des biens (art. 3 al. 2et 3) et la procZdure de
dZclaration. Des sanctions sont prZvues en cas de refus de dZclaration ou de fausse
dZclaration (art. 15).

342 - LOeffectivitZ de cette loi reste nZanmoins tributaire de la mise en place de la com-
mission de la dZclaration prZvue aux articles 6 et 7.

2) Le dZcret portant crZation de la CONAC

343 - Aux termes de ce dZcret, la CONAC est un organisme public indZpendant, char-
gZ de contribuer " la lutte contre la corruption. Ses mission s essentielles sont notam-
ment :

- de suivre et dOZvaluer IOapplication effective du plan gouvernemental de lutte
contre la corruption ;

- de recueillir, de centraliser et dOexploiter les dZnonciations et informations
dont elle est saisie, pour des pratiques, faits ou actes d e corruption et infrac-
tions assimilZes ;

- dOidentifier les causes de la corruption et de proposer a ux autoritZs compZ-
tentes des mesures susceptibles de permettre de I0Zliminer das tous les ser-
vices publics ou parapublics.

344 - La CONAC comprend un comitZ de coordination et un  secrZtariat permanent.

345 - Le comitZ de coordination est placZ sous IQautoritZ du PrZsident de la commis-
sion. Outre le Vice-PrZsident, ce comitZ comprend neuf (09) membres choisis parmi
des personnalitZs ayant fait preuve de probitZ dans IQexe rcice de leur fonction et jouis-
sant dOune bonne moralitZ. lls proviennent de IOadministration et de la sociZtZ civile.

346 - Le secrZtariat permanent est placZ sous IQautoritZ dun secrZtaire permanent,
principal collaborateur administratif du prZsident de la commission.

347 - Les membres de la commission sont astreints au secretprofessionnel. Avant I0en-
trZe dans IQexercice de leurs fonctions, ils pretent serment devant la Cour Supreme 7.

o2 : La phase rZpressive

348 - En 20086, la rZpression contre les auteurs dOactes de corruption au sens de la
Convention des Nations Unies contre la corruption *** est montZe dOun cran. Des pour-
suites ont ZtZ engagZes (A) et des condamnations prono ncZes (B).

"L es membres et le SecrZtaire permanent eiem¥npdCiris WZcrets du 15 mars 200fnenbhe @8tihae2007 devant la Cour Supreme.

B8Cette convention, par opposition aux aditliss d84Ceid#3pZnal camerounais qui ddfinistesintte e actes de corruption, Zlargit le
champ dOapplication de ces infractionepaititgrinements ou IOusage illicite des bimslipateublaggiment du produit du crime, le
trafic dOinfluence, I0enrichissement illisitéoiCabuirded®obtenir un avantage p@owsaima-emerepersonne ou entitZ, la soustraction
des biens dans le sect&ur privZ
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A- Les poursuites engagZes

349 - Dans une interview accordZe = Cameroon Tribune le 21 fZvrier 2006, le Vice-
Premier Ministre, Ministre de la Justice, Garde des Sceaux a a nnoncZ que la justice
examinait une demi douzaine des dossiers ** mettant en cause un certain nombre de
personnalitZs (ministres, parlementaires, directeurs gZnZraux de sociZtZs dOEtat et
hauts cadres de celles-ci), soupsonnZes de dZtournement des deniers publics et
autres malversations.

350 - Dans le cadre de cette opZration baptisZe par la pr esse C QpZration Zpervier
E, plusieurs procZdures dQinformation judiciaire ont ZtZ ouvertes contre :

a) Gilles Roger Belinga ' etautres pour dZtournement de deniers publics, compli-
citZ de dZtournement de deniers publics, coaction de dZtou rnement de deniers publics,
tromperie au prZjudice des associZs, suivant le tableau ci-a pres.

ACCUSES INFRACTION MONTANT DES SOMMES
PRESUMEES DETOURNEES
EN FCFA

Gilles Roger BELINGA Détournement de deniers 5.308.779.050
publics

SEME NOUNGON Coaction de détournement de 53.000.000

Gilles Roger BELINGA deniers publics

Gilles Roger BELINGA Coaction de détournement de 225.135.000

-EYEBE LEBOGO deniers publics

-HAMADOU OUSMANOU

-Gilles Roger BELINGA 203.490.935

-HAMAFOU OUSMANOU

-NGOUNE BEBE Charles 127.083.686

Félix

-NAMA NSIMI Patrice . 127.083.686

_NDENGUE Edmond Marie | Coaction de détournement de

-SOULEMANOU deniers publics

ALHADDJI OUMAROU

(chef service maintenance) 127.083.686

- HAMADOU OUSMANOU

-Gilles Roger BELINGA Complicité de deniers 165.251.000

-MESSI Claude B. publics, complicité tromperie 3.120.812.687
envers associés

LUEZE Dieudonné Détournement de derniers 165.251.000
publics, complicité de 3.120.812.687
deniers publics, complicité
tromperie envers associés

CT nj 8521/4720 du 24 janvier 2006, p. 3.
“Ancien Directeur GZnZral de la SociZtZ GametuiimegSIC).
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de deniers publics

OSSOMBO BIDJAND | Détournement de deniers 321.885.730

Dieudonné publics

ATEBA ENOBO Jeanne | Détournement de derniers 75.661.215

Marie L. publics

SOPPO Frangois Roger Détournement de deniers 56.004.375
publics

AMOUGOU Jules Martin Détournement de deniers 169.627.050
publics

NAMA NSIMI Patrice Détournement de derniers 65.836.715
publics, coaction de 203.490.935
détournement de deniers
publics

MVONDO David Eliezer Détournement de deniers 25.729.730
publics

NDOE ESSONO Martial | Détournement de deniers 109.012.960

Didier publics

NGANDIJEU Annie Chantal | Détournement de deniers 59.011.975

épse NJIKE publics

OKASSIE AMBOLOU Détournement de deniers 14.921.950
publics

NDINGUE Edmond Marie 278.855

203.490.935

NNANGA NNANGA Détournement de derniers 1.453.345
publics, coaction de 203.490.935
Détournement de deniers
publics

AYISSI TSALA Détournement de deniers 22.690.615
publics

TCHOMBE Sylvain Ilaire Détournement de deniers 39.438.810
publics

NDANA ZOGONEE NGO | Détournement de deniers 76.746.460

NOUCK O. publics

ESSONO NGA Denis 2.960.319

GRB Complicité de détournement 3.120.812.687

b) ONDO NDONG Emmanuel

publics, suivant le tableau ci-apres.

“Ancien Directeur GZnZral du Fonds d®Ezpripennest (FRECOM).

—

“! et autres pour dZtournement de deniers publics,
complicitZ de dZtournement de deniers publics, coaction de d Ztournement de deniers
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- détournement de deniers
publics

ONDO NDONG Coaction de détournement de

MBELA Moise deniers publics 20348 513 794

NGO BAYANAK Laurentine | Détournement de deniers 127 979 277
publics

ONDO NDONG Complicité de détournement 127 979 277

NGUEMA ONDO de deniers publics

BESSALA NSANA

ONDO NDONG Coaction de détournement de 115510 000

MIBE Célestin deniers publics

NDOUKAN Détournement de deniers 197 050 000
publics

ONDO NDONG Complicité de détournement 197 050 000

MBELA Moise de deniers publics

BESSALA NSANA

ABESSOLO EYI René Détournement de deniers 32 373 800
publics

EDJANG Marie Carine Détournement de deniers 13 955 400
publics

OMBALLA née NOVIANA | - Faux et usage de faux

ABLAVI KOFFIE Elisabeth | - Détournement de deniers 166 176 537
publics

BESSALA NSANA Intéréts dans un acte

MBELA Moise Détournement de deniers 306 577 474
publics

BITYE BI EBANGA Détournement de deniers 270262 194
publics

KETCHAMI Charles Détournement de deniers 92 855 466
publics

ONANA Janvier Coaction de détournement de 12 800 000
deniers publics

NJOMO NOMO Wenceslas | Détournement de deniers 13749 031 105
publics

OLINGA MVOGO Détournement de deniers 301 696 611
publics

ZEH ZEH Justin Détournement de deniers 1 190 392 609
publics

ANGUE Léonie Carine (en Détournement de deniers 140 844 000

fuite) publics

MONEMBAM ETO Alain Détournement de deniers 116 000 000

(en fuite) publics

TCHUENTE NAMCHUENG Détournement de deniers 216 362 592
publics

ZE ABEL Ruben Détournement de deniers 1048 512 957
publics

MEDJO Edmond

Détournement de deniers

1782 375 435

—
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publics

NGOTCHOH NYAMSI Détournement de deniers 16 351 467

Angele épouse NDANGFEU | publics

EKOMESSE Luc Albert Détournement de deniers 359 009 397
publics

NDOBE Jérémiah EBONG Détournement de deniers 188 059 490
publics

EVINA BIDOUNG Georges | Détournement de deniers 294 257 082
publics

NDEMA ASSOUMOU Détournement de deniers 37289418

Bonaventure publics

Mme NICOL née KOH Détournement de deniers 7591017

Berthe Josette Florine publics

KALTJOB Aaron Raymond | Détournement de deniers 423 392 000
publics

MIBE Célestin Détournement de deniers 149 384 358
publics

PEH VI Daniel Gauthier - Détournement de deniers
publics 853 301 575
- Complicité de 448 981 275
détournement de deniers
publics

ETOGA Marie Gabrielle Détournement de deniers 56 329 683

épouse KOUAMEDJO publics

¢) EDOU Joseph ** et autres pour dZtournement de deniers publics, complicitZ de
dZtournement de deniers publics, coaction de dZtournement de deniers publics, trom-
peries envers les associZs, concussion, faux et usage de faux et complicitZ, suivant
le tableau ci-apres.

ACCUSES INFRACTION

- Détournement des deniers
publics

- Fabrication des preuves
- Concussion

- Intérét dans un acte

- Complicité

- Coaction

- Détournement de deniers
publics

- Intérét dans un acte

- Complicité

- Coaction

- Détournement de deniers
publics

- Complicité

MONTANT EN F CFA

EDOU Joseph
(Appelant)

7040251 302

BOOTO A NGON André 6 095 324 803

NDAME NDONGO YOLO
épouse KWA MBETTE
(en fuite)

1022 120 120

“2Ancien Directeur GZnZral du CrZdit Fonni¢€BC)Camer
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ESSAMA ZOH Gervais
Martial

- Détournement de deniers
publics

- Coaction

- Complicité

3697222577

MEKE Raphag¢l

- Détournement de deniers
publics

- Intérét dans un acte

- Complicité

- Coaction

4018 460 827

TIENTA Come

- Détournement de deniers
publics

- Tromperie envers des
associés

KOOH II Charles

- Détournement de deniers
publics

- Tromperie envers des
associés

69 951 000

36 870 000

TCHOUBET Joseph

- Détournement de deniers
publics

- Coaction

- Tromperie envers des
associés

64 725 000

BIABI épouse FOUMENA
Georgette

- Détournement de deniers
publics
- Coaction

65 469 500

BALLA AMOUGOU
Thomas

Non lieu

MAMOUDOU Prosper

Non lieu

NZOKE Dieudonné

- Détournement de deniers
publics
- Complicité

14 420 000

BAMA Michel

Détournement de deniers
publics

14 420 000

TCHUYASSI Joseph

- Détournement de deniers
publics

- Faux en écritures publiques

authentiques

831131

12 590 889 + salaires

BIKOKO Jean

- Détournement de deniers
publics

- Faux en écritures publiques

authentiques

17 713 857

ATCHE A NGON épouse
AMOUGOU

- Détournement de deniers
publics
- Coaction

484 227 156

—
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d) SIYAM SIWE Alphonse ** et autres sont poursuivis pour dZtournement de deniers
publics, coaction de dZtournement, intZrst dans un acte, escroquerie fonciere et com-
plicitZ dOescroquerie fonciere suivant le tableau ci-apres :

3 Ancien Directeur du Port Autonome dueDaunaléstes €P8D).
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351 - Il est important de noter que toutes ces affaires sont actuellement pendantes
devant les juridictions de jugement.

B- les condamnations prononcZes en 2006

352 - Avant IO@pZration Zpervier E, les juridictions de la RZpublique avaient ZtZ sai-
sies dOautres cas de dZtournement de deniers publics. Elles ont vidZ leur saisine dans
ces affaires et prononcZ des condamnations contre les a uteurs de ces infractions.

353 b Ainsi par exemple, la Cour dOappel du Littoral a rendu  plusieurs dZcisions de
condamnation ou de confirmation de jugements contre des pe rsonnes poursuivies ou
condamnZes pour dZtournement de deniers publics. On peut Z voquer entre autres, les
dZcisions suivantes :

- arrst nj 75/crim du 31 janvier 2006. M.P et Etat du Camero  un (MINPTT)
contre EDZIMBI Marie Zpouse ATEBA : IQaccusZe a ZtZ comlamnZe ~ 10 ans
dOemprisonnement pour dZtournement de deniers publics ;

- arret nj 92/crim du 31 janvier 2006 M.P et MINEFI (liquidatio n ONCPB)
contre GORTZOUNIAN Eric ACHOD : IQaccusZ a ZtZ dZclarZ co upable de ten-
tative de dZtournement de deniers publics et condamnZ ~la peine dOemprison-
nement ~ vie ;

- arrst nj 115/crim du 28 mars 2006 M.P et T.P.G de Nkongs amba contre
KANG Martin APANG, WANE Divine WANE, dZtournementde de  niers publics
et complicitZ. La Cour dOappel a confirmZ la condamnation de Kang Matin ~
10 ans dOemprisonnement ;

- arret nj 127/crim du 05 avril 2006 M.P et MINEFI contre FONBOD David,
accusZ dOusage de faux et tentative de dZtournement de deniers publics. La
Cour dOappel a dZclarZ irrecevable 1Q0appel de FONBOD, cond amnZ ~ une
peine de 10 ans dOemprisonnement ;

- arrest nj 150/crim du 07 juin 2006 M.P et Poste de Melong contre NDE
Philippe et SOH Gilbert, accusZ de faux, usage de faux, te ntative de dZtourne-
ment de deniers publics : la Cour dOappel a confirmZ la condamna tion des
accusZs " la peine de 05 ans dOemprisonnement chacun ;

- arret nj 155/crim du 05 juillet 2005. M.P. et Etat du Cameroun - MINEFI
contre OWOUNDI Pierre Vincent de Paul, accusZ de dZ tournement de deniers
publics : la Cour dOappel a confirmZ le jugement de condamnation de IOaccu-
sZ "~ 10 ans dOemprisonnement ;



- arrst nj 178/crim du 25 juillet 2006. M.P et MINEFI contre KAMAYOU
Joseph, TCHOUBO Jacques, NJEMFIT Roland, accusZ de maction de contrefa-
«on des effets du TrZsor et de marques et fabriques. La Cour dOappel a confir-
mZ la condamnation de NJEMFIT Roland " la peine de 10 ans dOemprisonne
ment ;

- arrst nj 191/crim du 02 aozt 2006.M.P et H™pital GZnZral ~ de Douala contre
SONNE Paul Alain, KAMKOUM Jean Paul, coaction de dZtourne ment de
deniers publics : la Cour dOappel a confirmZ la condamnation des accusZs " la
peine de 10 ans dOemprisonnement et 500.000 francs dOamende chacun.

0 0
0

354 - Le panorama des actions et mesures ci-dessus dressZ tZmoigne que loin dOstre
encore, comme jadis, du domaine de IQincantation, la lutte con tre la corruption est
entrZe dans le domaine du concret et du visible. Personne n Oest ~ IQabri des poursuites.
Il est nZanmoins attendu que par la mise en luvre des mZca nismes de coopZration
judiciaire internationale prZvus par la Convention de MZrida, le s avoirs dZtournZs et
dZposZs dans les institutions financieres Ztrangeres puiss ent stre rapatriZs pour contri-
buer au dZveloppement du Cameroun et notamment ~ IQamZlioratio n du niveau de vie
des Camerounais.

. €0
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CHAPITRE 2 : LE DROIT A UN NIVEAU DE VIE SUFFISANT

355 - Le paragraphe 1 €' de IQarticle 25 de la DUDH Znonce que Ctoute personne a
droit ~ un niveau de vie suffisant pour assurer sa sant Z, son bien-stre et ceux de sa
famille, notamment pour IQalimentation, IOhabillement, |e logement, les soins mZdi-
caux ainsi que pour les services sociaux nZcessairesE.

356 - LOarticle 11, paragraphe 1 du Pacte relatif aux droits Zconomiques, sociaux et
culturels prZcise un certain nombre de droits qui dZcoulent du droit ~ un niveau de vie

suffisant, Gy compris une nourriture, un vstement et un logement suffis ant E, indispen-
sables " sa rZalisation. Le ComitZ des droits Zconomiques, SO ciaux et culturels dans
son observation nj 15 ajoute que le droit ~ IQeau fait pa rtie intZgrante des garanties

fondamentales pour assurer un niveau de vie suffisant, dOautant plus que IOeau est IOun

des ZIZments les plus essentiels " la survie*.

357 - Le prZsent chapitre entend analyser celles des com posantes du droit ~ un niveau

de vie suffisant dont la rZalisation au cours de IQannZe 200 6 a connu des avancZes
ou des allZgations de violation. Il sOagit essentiellement du droit ~ une bonne alimen-

tation (section 1), du droit ~ un logement dZcent (section 2), et du droit dDacces *
IOZnergie et " I0eau potable (section 3).

Section 1 : Le droit ~ une nourriture suffisante et de qualitZ

358 - La stratZgie mise en place par les pouvoirs publics po ur promouvoir le droit des
Camerounais ~ une nourriture suffisante a ZtZ essentielleme nt axZe sur le dZveloppe-
ment dOun programme agricole visant ~ assurer la sZcuritZ alime ntaire (21) et sur des
mesures spZciales prises par le Chef de IOEtat pour faire baisser les prix de certains
produits de premiere nZcessitZ (o2).

ol : DZveloppement de IOagriculture et mise en luvre de la sZcuritZ alimentaire

A- DZveloppement de IOagriculture

359 - La campagne agricole 2006 a ZtZ lancZe par le Minist re de IOAgriculture le 04
avril 2006, au cours dOune cZrZmonie organisZe dans la localitZ de BatokZ dans la
province du Sud-Ouest.

360 - Le meme jour, la somme de 400 millions de francs CFA, soit envir on 610 687 euros
a ZtZ mise par IOEtat " la disposition de certains rZseaux de micro finance intervenant
en milieu rural pour le financement des petites et moyennes en treprises agricoles.

“\/oir Rapport final du Rapporteur spZciais$Z, Hithad] G Rapport entre la jouissameégudmitsatiaux et culturels et la promotion de la

rZalisation du droit ~ IOeau potable et ~ ICasBainis@heatSub.2/2004/20 14 juillet 20@hurissiSouke G promotion et de la protec-

tion des droits de IOhomme.
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361 - Avant le lancement de ladite campagne, [OexZcution dOun programme gouverne-
mental a permis la remise, le 27 fZvrier 2006, de la somme de 11  milliards de francs
CFA, soit environ 16 793 893 euros, pour le financement dO un projet pilote au profit
de jeunes agriculteurs de la province de IOAdamaoua.

362 - Pour sOassurer de la mise en Tuvre du programme agrico le du Gouvernement,
le Premier Ministre a tenu, le 06 juillet 2006, une rZunion relativ e " la relance de la
production agricole, 10Zlaboration dOun plan ddintroduction du machinisme agricole
pour les cultures les plus porteuses, IQopZrationnalisation du fond de relance des
filieres cacao et cafZ, IQaccZIZration des Ztudes relative s au projet de crZation dOune
banque agricole et la promotion des techniques dQirrigation.

363 - Plusieurs programmes ont ZtZ ZlaborZs pour dZvelopper IQagriculture et amZlio-
rer IOalimentation des Camerounais. On peut citer :
- le programme de dZveloppement des exploitations agricoles ;
- le programme de dZveloppement de |Qoffre des intrants ;
- le programme de dZveloppement de la compZtitivitZ des produ its agricoles et
alimentaires ;
- le programme de dZveloppement des organisations professionne lles agricoles ;
- le programme national de vulgarisation et de conseil agricole ;
- le programme de gestion des sols en agriculture ;
- le programme de ma’trise de IOeau en agriculture ;
- le programme de dZveloppement communautaire et dOamZlioration d u cadre de vie ;
- le programme dOappui au financement du secteur agricole ;
- le programme de rZnovation et de dZveloppement de la format ion profession-
nelle agricole ;
- le programme dOappui " IQinstallation des jeunes agriculteurs ;
- le programme national de gestion des risques dOinsZcuritZ dimentaire ;
- le programme de renforcement des capacitZs de mise en luvr e de la stratZgie :
- le programme de promotion dOun environnement IZgislatif et rZglementaire
incitatif.

B- La mise en luvre de la sZcuritZ alimentaire

364 - LOapprZciation de la disponibilitZ alimentaire est fonction de la qualitZ, de la
quantitZ, mais surtout de IQacces ~ une bonne alimentation. LOexploitation des chiffres
et rZsultats donnZs par les C nouveaux projets PPTE E* ont Ztablis quOen 2006, la
consommation ZnergZtique du Camerounais est Zgale ~ 2500 Kc al/jour.

365 - DOautres indicateurs relatifs ~ IQintensification de la productiole, ~ IOencadrement

des populations rurales ou " la distribution de IQaide alimenta ire ont permis de dZter-
miner la disponibilitZ et la sZcuritZ alimentaire.

“Structure ainsi dZsignZe dans son rappont ¢ees EnQirees et Statistiques du MINADER.
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1) LOintensification de la production agricole

366 - La production agricole est soutenue par la distribut ion du matZriel vZgZtal de
bonne qualitZ. LOon a notZ la crZation de 2 500 hectares de plantations de palmiers
" huile, 4400 hectares de nouvelles plantations de bananie rs plantains, 4000 hectares
de nouveaux champs pour produire 10 000 tonnes de plant ains et 16 000 tonnes de
mass.

367 - LOexpZrience de la mZcanisation des terres cultivables des associations pay-
sannes a ZtZ lancZe et a permis la distribution de machines agricoles, de tracteurs et
motoculteurs par le CENEEMA ¢ ~ plus de 60 groupes dOagriculteurs.

368 - Dans le cadre du programme de vulgarisation des semenc es, les pouvoirs
publics ont distribuZ 1. 000. 000 de boutures amZliorZes de maniocs, 07 tonnes de
semence de maes, 30 tonnes de boutures de patates, 200 . 000 cabosses de cacao.

2) LOencadrement des populations rurales

369 - LOencadrement des populations rurales est rendu effectif gr%o.ce ~ la prZsence des
moniteurs du Programme National de Vulgarisation et du Conseil A gricole (PNVCA)
dans les zones rurales.

3) La distribution de IOaide alimentaire

370 - Le Gouvernement, le Programme Alimentaire Mondial (PAM) e t les partenaires
bilatZraux ont assurZ la distribution de IQaide alimentaire dans les zones les plus vul-
nZrables des provinces de IOAdamaoua, du Nord et de IOExtreme-Nord.

371 - Toutefois, malgrZ les efforts entrepris pour parvenir ~ la sZcuritZ alimentaire
dans le pays, quelques poches dQinsZcuritZ alimentaire persigent. Le dZsZquilibre dans
la disponibilitZ alimentaire entre la production et la masse de la  population dans plu-

sieurs rZgions, " I0instar du dZpartement du Logone-et Chari, la demande de plus en

plus forte des pays voisins, la baisse du pouvoir dOachat dOune frange de la popula-
tion, la survenance de 10ZpidZmie de grippe aviaire ont ainsi constituZ une rZelle
atteinte " la sZcuritZ alimentaire au cours de IOannZe 2006.

372D En effet, IO0ZpidZmie de grippe aviaire a provoquZ un e grande perturbation dans
les habitudes alimentaires des Camerounais. Ses effets nZfastes sur le plan socio-Zco-
nomique sont importants. A Bafoussam par exemple, 132 000 Iufs avariZs ont ZtZ
dZtruits le 04 avril 2006. Les pertes financieres sont es timZes par le prZsident de
IOInterprofession avicole du Cameroun (IPAVIC) " plus de 2,5 milliards de francs CFA
soit environ 3.816.793 Euros, pour [OannZe 2006.

“CENEEMA : Centre dOEtudes et dOExpZiisnemtattnate. Machin
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373 - Face " cette situation, le Gouvernement a lancZ une campagne de sensibilisa-
tion intensive pour informer les populations sur la nature de ¢ ette ZpidZmie, et soute-
nu que la consommation les poulets et des Tufs est sans d anger sQils sont bien cuits.

a2 : La baisse des prix de certains produits de premisre nZ cessitZ

374 - LOordonnance nj 2006/001 du 28 septembre 2006 du PrZsident de la
RZpublique a rZvisZ la fiscalitZ applicable " certains produits de premisre nZcessitZ. Il
sOagit notamment du poisson congelZ, du riz semi blanchi ou blanchi, poli ou glacZ,
de la farine de maes, des tourteaux et autres rZsidus solid es de IQextraction de germes
de maes, meme broyZs ou agglomZrZs sous la forme de pellets, d u sel brut non raffi-
nZ ni iodZ. LOavantage procurZ par cette mesure est la baisse du tarif extZrieur com-
mun (TEC) fixZ "5 %, contrairement " celui appliquZ sur les au tres produits importZs
dont la proportion peut varier jusqu®” 58%.

375 - LOengagement des pouvoirs publics pour IQapplication immZdate de ces nou-
veaux prix sOest manifestZ par la signature de trois accords entre le Gouvernement et
les importateurs de chacun de ces produits le 13 octobre 2006 avec pour effet immZ-
diat la baisse du prix au consommateur des produits sus-ment ionnZs.

376 - Le Gouvernement et les opZrateurs de la filiere se sont en outre accordZs pour
poursuivre, par une concertation permanente, le processus de baisse des prix ainsi
amorcZ. Les parties se sont enfin accordZes sur le principe de missions conjointes gou-
vernement/opZrateurs de la filiere dans les pays producte urs, afin de nZgocier des
approvisionnements " la source au lieu de passer, comme cOest le cas actuellement,
par des intermZdiaires basZs " I0Ztranger.

377 - Il convient tout de meme de noter que ces efforts du Gouvernement tendent ~
stre neutralisZs par IQincivisme des commersants. Une vigilance constante des respon-
sables du Ministere du Commerce sOimpose. COest ~ ce prix seulement que les
Camerounais auront le sentiment que leur droit ”~ une saine a limentation peut stre pro-
tZgZ efficacement par IOEtat.

Section 2 : Le droit ~ un logement dZcent : un objectif "~ atteind re

378 - LOune des caractZristiques essentielles du droit ~ un logement convenable, ~
savoir son accessibilitZ Zconomique suppose que le coZt finan cier du logement pour
les individus ou les mZnages se situe C un niveau qui ne menace ni ne compromette
la satisfaction dOautres besoins fondamentaux E“.

379 - Pour rZaliser 1Oobjectif dOun logement dZcent pour les Canerounais, des actions
sont menZes par les pouvoirs publics pour la construction de logements dZcents ~ un

“Observation gZnZrale nj 4 du CDESC, adoptéedessida [d294i) doc. ONU. E. 1992/23.
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cozt abordable (zl) . Ces efforts se heurtent cependant ~ la persistance d e IOhabitat
spontanZ, au mZpris des normes dOurbanisme. Les tentativesles autoritZs compZtentes
pour Zviter la C ghettoesation E de nos villes est, paradoxale ment, diversement inter-
prZtZe et parfois assimilZe ~ la violation du droit ~ un logemen t. La rZaction de la

population sur ce dZguerpissement de certains mZnages de YaoundZ en est une illus-
tration frappante (22).

al : Des efforts dDamZlioration de IOhabitat

380 - Pour permettre la rZalisation de sa politique de promoti on du droit ~ un loge-
ment convenable, le Gouvernement a mis en place un partena riat avec des sociZtZs
commerciales, industrielles et des ONG, de manisre ~ promouvoir  les matZriaux
locaux de construction (A) et construire un grand nombr e de logements sociaux
dOautre part (B).

A- Promotion des matZriaux locaux de construction

381 - Plusieurs conventions de partenariat ont ZtZ signZes, notamment entre IOEtat du
Cameroun, reprZsentZ par le Ministere de IOUrbanisme et IOHabitat (MINUH) dOune
part, et la Mission de Promotion des MatZriaux Locaux (MIPR OMALO) et IOUnitZ pilo-
tZ de tuiles dOEkounou dOautre part.

382 - La convention de partenariat signZe le 19 fZvrier 2 004 entre le MINUH et la
MIPROMALO et qui nOZtait pas suivie dOeffet a ZtZ actualiZe en 2006 par le Ministere
du DZveloppement Urbain et de IOHabitat. LOobjectif de cetie convention est IQutilisa-
tion des rZsultats des recherches de la MIPROMALO et IOappui technique de cette ins-
titution dans la mise en Tuvre des techniques et IOutilisation des matZriaux adaptZs
aux Zcosystemes et ~ IOamZlioration des conditions de vie de s populations " travers la
formation et la fabrication des produits en terre. Concret ement, il importe de relever
que la MIPROMALO a construit " titre de projet pilote, que Iques logements dans dif-
fZrents groupements Baka*.

383 B Un tel programme de vulgarisation de IQutilisation du matZ riau local dans la
construction de IOhabitat est dZveloppZ par la relance de 1OUnitZ Pilote de Promotion

“En effet, ~ la deuxisme confZrence desNdtittatitatsHABITAT 1) ~ Istanb@Y Furddigidul996, deux themes de diraémsion mondi
Zt7 retenus " savoir : C Un logement coousriakle(pbe dZveloppement durabieedesiiatdiss dans un monde de plusZ# plus urbani
Du dZveloppement de ces themes, il a@iih togeem@nigdZcent doit :

¥ Etre suffisamment grand, lumineux, éhauffZ et aZr
¥ Offrir une certaine intimitZ ;
¥ Etre physiquement accessible (permettréd©ihtividat et de recevoir lesesgrsoemsoastde danger) ;
¥ Permettre de vivre en sZcuritZ, («ine worsstraid Zquat) ;
¥ Permettre de jouir de la sZcuritZ d®peuipativitida dZtention dOun tirreniopeieripe sujet au dZguerpissement ;
¥ PrZsenter une structure stable et dwslole ¢essfiagtions sont respectZex eldeonsatidcizan du logement sont sédidessetadapt
¥ Etre ZquipZ dOinfrastructures de baser(epyiresisiau, assainissement, gesjiotrelesidgohetiu point de vue Zcolajique et sanit
¥ Etre situZ "~ une distance convenabiediil luds services de base.
Le tout pour un prix abordable.
“es Bakas sont un peuple du Cameroun ppetth@ngygenfes E que IOon trouveadads Bsdpedvla IOEst du pays.
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des Tuiles dOEkounou (UPT) et vise principalement la lutte contre la pauvretZ urbaine
et rurale ~ travers des actions de sensibilisation et de fo rmation des populations ~
faibles revenus et dOappui en direction de ceux dont la mis sion est prZcisZment de les
aider " y faire face (les collectivitZs locales, les association s et ONG du secteur). Le
r™le des administrations publiques ici est dOencadrer tous cesacteurs et de leur appor-
ter le concours technique nZcessaire. Cet apport passe p ar la promotion des matZ-
riaux locaux de construction et par une implication forte d es collectivitZs territoriales,
" la faveur de la dZcentralisation dont le processus a ZtZ ZvoquZ supra.

384 - La premisre phase du projet consiste ~ mettre en place un guide axZ essentiellement
sur le matZriau terre, avec ses modes de production et to utes ses techniques de mise en
fuvre. Elle sOaccompagne dOactions de sensibilisation et de formation ~ diffZrentes Zchelles.
Au niveau national, la formation se fait ~ IOUnitZ Pilote dOEko unou dZj* opZrationnelle, mais
qui nZcessite des amZnagements appropriZs. A 10Zchelle localg plusieurs sites sont envisa-
ng . les communes, les quartiers, les mZdias. Une provision de 25 millions de francs CFA,
soit environ 38 167 euros a ZtZ inscrite dans le budget 2 006 pour IOZlaboration de ce guide.

B- La construction de logements sociaux

385 - Le Gouvernement a initiZ un projet de construction de loge ments sociaux (1) dans
lequel vient sQinscrire le volet social du projet Yard pZtrolie r de Limbe (2). Dans ce contex-
te, il importe de sOinterroger sur la question spZcifique du logement de 10Ztudiant (3).

1) LOexZcution du programme de logements sociaux

386 - LOobjectif global est de permettre aux catZgories so ciales dZfavorisZes dOaccZ-
der " des logements dZcents dans le cadre de la lutte con tre la pauvretZ engagZe par
IOEtat. En 2006, le MINDUH a, dans le cadre de la politiqu e de logements sociaux
pour jeunes en difficultZs, construit des centres dOencadrement ~ Nkomkana
(YaoundZ) et ~ Foumban *!. Un autre centre est en cours de construction ~ Nang a-
Eboko. Par ailleurs, pour sQassurer de I|Qeffectividi de son programme, le
Gouvernement entend obtenir les rZsultats suivants :

- larZalisation de la phase pilote de ce programme, consistant en la construction
de mille (1000) logements "~ YaoundZ (OlembZ) et Douala (Mban ga, Bakoko
et Logbessou TV) et IDamZnagement de cing mille (5000) parcelles ;

- IOaccroissement de [Ooffre de logements ;

- la crZation dOemplois et la promotion des PME ;

- la rZduction des coZts de logement " travers :

¥ |Qutilisation des matZriaux locaux de construction ;
¥ |Qassistance apportZe par IOEtat dans la mise " digosition des infrastructures ;
¥ |OZvolutivitZ des logements.

Cette structure a ZtZ crZZe en 1995adesdientlerGouvernement du CamessioneE ta@onique pour IOAfrique (CEA)amimmpour
tion et la vulgarisation de la tuile au Ganselesipasts de la CEMAC, par la f@rettiod£teareMe qualitZ en vue de ladsocmatiatfiteu.
1| es centres dDencadrement des jewsms eleslgfiudtidfres crZZes par le MINBiEsgeuneadisifs et sans domicievilkesdiisiagit

dOencadrer les jeunes en les formastrdztisrestpestinsZrant dans le cireuit Zconomiqu
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387 - Dans cette perspective, une rZflexion a ZtZ menZe a u niveau des services du
Premier Ministre en 2006 et " IQissue de laquelle ont ZtZ prZco nisZes les mesures sui-
vantes :

¥ la mise en fuvre dOun programme spZcial de construction d e 10 000 loge-
ments et de crZation de 50 000 espaces

¥ I0institution dOun cadre de concertation de tous les adeurs pour une meilleu-
re synergie ;

¥ |Oimplication des communes et de la sociZtZ civile dans la politique de logement ;

¥ la mise sur pied dOun Conseil National de IOHabitat (CNH).

388 - Des contrats de villes ont ZtZ signZs le 03 mars 200 6 entre les communautZs
urbaines de YaoundZ et de Douala dOune part et le Gouve rnement dautre part. Ces
contrats ont pour finalitZ de permettre ~ ces collectivitZs locales dOentreprendre la
construction de logements.

389 - Le CrZdit Foncier du Cameroun a ZtZ mis ~ contribution pour rZ soudre la crise du
logement. Son Directeur gZnZral a annoncZ le financement de 50 000 logements 2,

390 - Toutefois, il convient de relever que la mise en fuvre d e cette mesure a suscitZ
quelques problemes relatifs ~ une dZtermination fiable des cr iteres ~ prendre en consi-
dZration pour la rZalisation du programme des logements sociaux

2) La mise en Tuvre du projet Yard PZtrolier de Limbe

391 - Le projet Yard PZtrolier de Limbe est pilotZ par le Chantie r Naval et Industriel
du Cameroun (CNIC), entreprise dOZconomie mixte dont IOEta du Cameroun est |Qac-
tionnaire majoritaire. Ce projet est constituZ de deux volet s :

¥ un volet industriel qui comprend les travaux de constru ction et de rZparation
navale, la rZhabilitation des plates formes pZtrolieres ainsi qu e des travaux
dOingZnierie industrielle ;

¥ un volet social qui consiste en la construction de 2500 logements pour le per-
sonnel. Ce volet va sOaccompagner de travaux dQinfrastuctures et dOZquipe-
ments importants, sur le double plan local et rZgional.

392 - Ce projet est prZvu pour gZnZrer en outre trois mille cing ce nts (3 500) emplois
directs, environ mille (1000) emplois de sous-traitance et a utant dOemplois induits dans
les domaines de IOh™tellerie, de la restauration, des transports, etc. La rZalisation du

volet social de construction de deux mille cing cents (2 500 ) logements dont la premis-
re tranche de 350 logements devait stre livrZe en juin 2006  a ZtZ reportZe en juin 2007.

*2\/oir C.T nj 8679/4878 du 8/09/2006 pp. 16-17.
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3) La prise en compte du cas spZcifique des Ztudiants

393 - La question du Clogement de IOZtudiantE camerounais a Zgalement ZtZ au
centre des rZflexions engagZes courant 2006. Pour rZpond re aux prZoccupations de
cette couche sensible de la population, quatre cents (40 0) logements universitaires
erondant aux normes standards sont en cours de constr uction dOune part, et, dDautre
part, une Brigade SpZciale des Loyers des Etudiants des U niversitZs dOEtat du
Cameroun avait ZtZ crZZe par arretZ interministZriel nj 0006/M  INDUH/MINCOM-
MERCE/MINDAF/ MINESUP du 30 juin 2005. Sa composition avait ~ ZtZ constatZe par
arretZ nj 000010/MINDUH du 07 juillet 2005 du Ministre dOE  tat, Ministre du
DZveloppement Urbain et de IOHabitat.

394 - Cette Brigade sOest dZployZe en 2006 " travers :

- plusieurs descentes sur le terrain ~ Soa et~ Ngoa-EkellZ p our les universitZs de
YaoundZ Il et YaoundZ |, au campus de IOESSEC et au canpus de Ndogbong
pour IQuniversitZ de Douala, au campus de Moliko pour IQuniversitZ de Buea

- les recensements, recrutement et formation des enqueteurs ;
- les enquetes faites simultanZment ~ Soa et ~ Ngoa-EkellZ *=*.

395 - Quelques difficultZs relatives au logement des Ztudiant s ont ZtZ enregistrZes *
IOissue des enquetes, notamment :

- la faiblesse de IQoffre en logement ;

- les prix ZlevZs des loyers ;

- la rZsistance des propriZtaires de mini-citZs ;

- la bidonvilisation des zones de rZsidence universi taire : manque dOinfrastructures,
promiscuitZ densification des constructions, absence de regles et des normes, etc. ;

- I0absence dOune dZlimitation des domaines des universitZs ;

- I0existence de logements vZtustes et insalubres, reprZsetant un danger pour les
occupants ;

- 10absence dOZIZments de sZcuritZ.

o2 : Le dZguerpissement dOEtetak (YaoundZ) : une viol ation du droit au logement ?
396 - En 2006, la CommunautZ urbaine de YaoundZ a entrepr is de dZguerpir des
habitants qui sOZtaient installZs de manisre anarchique dans les zones interdites " la

construction des maisons dOhabitation pour que la ville, cet C heureux accident de
|Ohistoire E** ne devienne un tragique univers.

Ces enquetes ont ZtZ lancZes en septembre 2005.
pour reprendre IOheureuse formule de |6 Bstorieh, EghanlOAtlas du Monde diplorieafig0e, plasd-SZ
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397 - Cela a ZtZ le cas au quartier Etetak ~ YaoundZ o des dZmolitions de cases ont
donnZ lieu ~ des interpellations des pouvoirs publics par cer taines ONG quiy ont
VU une violation du droit au logement.

398 - CQOest ainsi que 100rganisation Mondiale Contre la Torture (OMCT) a dZnoncZ
ces faits aupres du Haut Commissariat aux droits de IOhomme, en allZguant que les
dZmolitions :

- ont entra’nZ des affrontements entre les forces de |Oadre et les populations

- nOont pas ZtZ prZcZdZes de sommation de dZguerpissemenprZalable et enco-
re moins dOun plan de relogement ou de compensations adZquates :

- ont constituZ des violations de nombreux droits Zconomique s, sociaux et cultu-
rels consignZs dans le Pacte international y relatif, ratifiZ par le Cameroun.

399 - Cette organisation demandait que :

- cessent les expulsions et dZmolitions dOhabitations ;

- soit garantie |QintZgritZ physique et psychologique des personnes expulsZes

- soit ouverte une enquete exhaustive sur ces ZvZnements et que soient Ztablies
les responsabilitZs pZnales, civiles et/ou administratives.

400 - Les enquetes et descentes effectuZes sur le terrain par les autoritZs compZtentes
ont permis dOZtablir que :

- aucun occupant nOest installZ dans la zone depuis 40 ans, contrairement aux
allZgations faites dans la communication ;

- les plus anciens des occupants y sont installZs depuis erviron 5 ans ;

- plusieurs commandements de dZguerpir ont ZtZ servis depuis les annZes 2000,
2001, 2005 et avant le dZguerpissement en novembre 2006

- la zone est interdite " toute construction parce quQelle est une zone "~ Zcologie
fragile ;

- les conditions dOhygisne et de salubritZ sont prZcaires et il nOy a ni eau, ni Zlec-
tricitZ, toutes carences qui favorisent un climat dOinsZcuitZ pour les occupants.

401 - En clair, la mesure de dZguerpissement prise visait be aucoup plus ~ protZger
ces populations qud” les priver dOun droit essentiel de IOldmme. Il nOen demeure par
moins quOil convient de mettre en place au Cameroun une vZritable politique de loge-
ment qui garantisse aux Camerounais la jouissance du droit f ondamental ~ un loge-
ment dZcent.

402 - Les missions de logement assignZes " la SociZtZ Immobilisre du Cameroun (SIC)
et au CrZdit Foncier du Cameroun se sont soldZes, de IQavisde beaucoup dOobserva-
teurs par un quasi Zchec. LOoffre de logement de la SIC est insignifiante par rapport

. >



" une demande toujours croissante. De rZels problemes de main tenance et de gestion
des locaux existants sont devenus rZcurrents.

403 - Il convient Zgalement de signaler que de nombreuses critiques sont faites au
CrZdit Foncier, financZ par les subventions obtenues des contributions des fonction-
naires, mais qui nOa jusque I" pas encore vZritablement rZalisZ la mission qui lui Ztait
assignZe, " savoir le financement de IOhabitat ~ caractere  social. Depuis quelques
annZes, de |Oavis de certains cet organisme aurait tendance ~ calquer ses activitZs sur
celles des institutions bancaires classiques, ce qui est loin dOetre sa vocation originelle.

Section 3 : LOamZlioration de IQoffre de I0Znergietade IOeau

404 - Dans le souci de concrZtiser les objectifs du Chef de IOEtat visant IOamZlioration
de |0offre de 10Znergie et de I0eau, et surtout dans IO@st du respect des obligations
de IOEtat telles que prZcisZes dans les observations du CanitZ des droits Zconomiques,
sociaux et culturels (CDESC), notamment IOobservation gZnZale nj 15, le MINEE sOest
employZ, sOagissant des secteurs concernZs, ~ prendre des mesures positives en vue
de garantir un meilleur acces des populations ~ IOeau et " I0Z nergie.

405 - SOagissant prioritairement de IOeau, il sOest en effeagit, dans la mesure des
moyens disponibles, C dOassurer IOacces " la quantitZ dOeau essentielle, suffisate et
salubre pour les usages personnels et domestiques, afin de p rZvenir les maladies, de
garantir le droit dDacces "~ IOeau, aux installations et aux services sans discrimination
notamment pour les groupes vulnZrables ou marginalisZs, d Oassurer I0acces physique
" des installations et services qui fournissent rZgulieremen t une eau salubre en quan-
titZ suffisante, qui comportent un nombre suffisant de p oints dOeau pour Zviter des
attentes excessives, et qui soient ~ distance raisonnable d u foyer, de veiller " ce que

la sZcuritZ des personnes qui ont physiquement acces ~ IOeau ne soit pas menacZe,
dOassurer une rZpartition Zquitable de tous les Zquipements et services disponibles,
dOadopter et de mettre en luvre, au niveau national, une stra  tZgie et un plan dOac-
tion visant IOensemble de la population [E], de contr™ler dans quelle mesure le droit
" |Oeau est rZalisZ ou ne |Qest pas, dDadopter des programnes dOapprovisionnement
en eau relativement peu coZteux visant " protZger les groupes  vulnZrables et margi-
nalisZs, de prendre des mesures pour prZvenir, traiter et comb attre les maladies dOori-
gine hydrique, en particulier en assurant IOacces ~ un a ssainissement adZquat E*.

406 - Par ailleurs dans le domaine de 10ZlectricitZ, les prZoccupations du service public
ont portZ sur :
- la reforme institutionnelle ;
- la revue du cadre normatif notamment ~ travers la relectur e du contrat de
concession ;
- le renforcement de la capacitZ de production de IOZlectric itZ,
- I0accroissement de I0acces " I0Znergie ;

50bservation adoptZe lors de la vingt-neuvighe dess@NREC. 12/2002/11, 20 janv. 2003, o 37. ion
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- la sZcuritZ des approvisionnements ;

- |GamZlioration de la qualitZ du service dOZlectricitZ ;
- 10ZquitZ dans le traitement des consommateurs ;

- IOaccroissement de la desserte :

- le suivi de la libZralisation du secteur.

407 - Enfin des efforts dZcisifs ont ZtZ relevZs dans le secteur des produits pZtroliers et
dans le domaine des Znergies nouvelles.

ol : Des efforts gouvernementaux dans le secteur de IOeau

408 - Deux axes majeurs ont retenus IQattention du gouvernement, ~ savoir la moder-
nisation du systeme (A) et la rZalisation des programmes stru cturants (B).

A- La modernisation du systeme dOexploitation et de distribution de 10e au :
|Oapplication de la bonne gouvernance

409 - Prenant appui sur la vZtustZ des rZseaux, le faible ta ux de branchement et un
important dZficit entre IQoffre et la demande ™, le faible taux dOabonnZs "~ la SNEC
(20%) et la nZcessitZ de restructurer le secteur, la moder nisation du systeme sQest illus-
trZe au cours de IOannZe 2006 par la poursuite du processu s de reforme du secteur
de I0alimentation qui a conduit ~ la crZation dOune sociZtZ ~ capitaux publics,
Cameroon Water Utilities corporation (CAMWATER) par dZcret nj 2005/492 du 31

dZcembre 2005. Cette sociZtZ a pour objet la gestion des b iens et droits affectZs aux
services publics de IOeau potable en milieu urbain et pZriurbain.

410 - Le dZcret nj 2005/493 du 31 dZcembre 2005 fixaitd  Zj les modalitZs de dZIZ-
gation des services publics de IOeau potable et dDassainissment en milieu urbain et
pZriurbain au Cameroun.

411 - Ces deux dZcrets ont ZtZ complZtZs en 2006 par le dZcret 2006/117 du 29 mars
2006 qui porte approbation du statut de CAMWATER.

412 - La poursuite de cette reforme du secteur a dZbouch Z sur le lancement de pro-
cessus de recrutement dOun fermier qui assurera la distribttion.

413 - La prise dQOeffet de la loi nj 2004 /18 du 22 juillet 20 04 fixant les regles appli-
cables aux communes et la loi nj 2004/19 juillet fixant les regle s applicables aux

rZgions ont permis dOintZgrer les collectivitZs dZcentralisZes @ns la gestion et IOutilisa-
tion de 1Oeau en milieu rural et urbain.

A titre dQillustration, la demande en eaulddt4lile g gar jour ~ YaoundZ contre €8pa@dArdederoduction, soit un dZficit de 50 000 m3
par jour. A Douala, ce dZficit est ZvaluZpal@eue0o0 m3
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414 - Ces textes fixent un nouveau cadre juridique dOexp loitation, de traitement de dis-
tribution et de gestion de IOeau potable et offrent Zgale ment la possibilitZ dOZtendre
le rZseau de distribution dans les villes.

415 P Suite aux recommandations du sommet sur le dZveloppement durable tenu *
Johannesburg, le Cameroun a souscrit au principe de Dublin qui prescrit ~ toutes les
Nations de disposer dOun plan de gestion intZgrZe des ressources en eau (PANGIRE).
Le document affZrent ~ IOapplication de ce principe est en chantier.

B- La rZalisation des programmes structurants

416 - Les efforts du ministere de IOEau et de IOEnergie ervue dOamZliorer le niveau de
vie des Camerounais en matiere dOalimentation en eau potable ont consistZ en |Qac-
croissement de IQoffre en eau potable, le taux dOacces des mZnages " cette denrZe et
la poursuite de la rZflexion sur la gestion des ressources en eau avec un accent tout
particulier sur la protection de la nappe phrZatique.

Ainsi :

417 - Pour |Ohydraulique urbaine, les actions ont portZ sur

- La recherche de financements pour IOamZlioration de IQapprwisionnement en
eau potable des villes de YaoundZ et de Douala ;
- LOachevement ; des travaux :

¥ dOalimentation en eau potable de la ville de Soa ;

¥ dOalimentation en eau potable de la ville de Maroua

¥ dOadduction dOeau de KaZlZ

¥ de rZhabilitation des bornes fontaines dans le dZpartement de la Sanaga
Maritime ;

¥ de forage dans 113 localitZs du pays.

- Le lancement des consultations pour rZaliser les projets suivants :

¥ Ztude dOadduction dOeau potable et dOassainissement delouze (12) villes;

¥ Ztude de la sZcurisation de IOalimentation en eau potable d ans la ville de
YaoundZ et dans le dZpartement de la Mefou ;

¥ assainissement des villes secondaires ;

¥ nZgociation et financement de IQeau potable et assainissemert de seize (16) centres ;

¥ Ztude de dix (10) barrages collinaires.

- LarZalisation des Ztudes ci-apres :
Zlaboration de la politique dOapprovisionnement en eau potab le et dOassainissement
en milieu urbain ;
inventaire des ouvrages dOalimentation en eau potable.
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418 - Pour IOhydraulique rurale, les actions ont portZ sur :

- La rZalisation des projets ci-apres :
¥ Travaux dOhydraulique rurale de Batcham
¥ Travaux dOhydraulique rurale sur BIP ;
¥ Travaux dOhydraulique rurale sur PPTE.

Le 48 Projet japonais dOhydraulique rurale ;

RZhabilitation des premiers projets japonais dOhydraulique rur ale ;
Organisation des inspections de 10eau ;

Plan dOAction National de Gestion IntZgrZe des Ressources en Eau ;
Projet OWater for African Cities phase 1l (WAC 11)O;
Approvisionnement en eau potable de 20 Centres.

KK KKK

419 - Mais au del” de ces rZalisations certes importantes, la question de la protection
de IQacces ~ I0eau se pose au Cameroun, avec acuitZ, au regard des abus dont sont
victimes les usagers du fait des coupures intempestives dans la fourniture de I0eau,
des facturations fantaisistes et de la qualitZ approximative de |Oeau fournie. Les ZpidZ-
mies de cholZra, dOannZes en annZes, et en 2006 prZcisZment, sont autant de signes
que ce droit est encore " un stade de rZalisation approx imatif. Il est des lors souhai-
table que la loi de 1998 soit revue pour prZciser de maniere p  rZcise et concrete, le
droit dDacces des citoyens ~ I0eau potable, comme le recommande le CDESC.

a2 : Des efforts gouvernementaux dans le secteur de IOZnerg ie

420 - lIs ont consistZ en IOamZlioration de 1Qoffre en Znergie(A), au renforcement de

la capacitZ de production dOZlectricitZ (B), " la sZcuritZ des approvisionnements en
Znergie (C), I0amZlioration de la qualitZ du service (D), IOamZlioration de |Qoffre des
produits pZtroliers et gaziers (E), la promotion des Znergies nouvelles (F).

A- LOamZlioration de 1Qoffre en Znergie

1) Reformes institutionnelles du secteur de |OZlectricitZ et privatisation d e la SONEL

421 - En application de IOune des recommandations du ComitZ de Pilotage Energie,
la SociZtZ ElectricitZ du Cameroun (EDC) a ZtZ crZZe.

422 - Cette sociZtZ est appelZe ~ constituer un p™le financier dOexpertise, dOinterven-
tion et de gestion des intZrets de IOEtat dans le secteur de IOZlectricitZ. A ce titre, elle
assurera, pour le compte de IOEtat, les Ztudes et la promotion des projets hydroZlec-
triques, la rZalisation et Zventuellement IQexploitation de certains projets dOintZret
national ou rZgional qui lui sont confiZs par le Gouvernement a insi que la gestion
comptable et financiere du patrimoine public dans le secteur de IOZlectricitZ.
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423 - LOune de ses premieres missions sera de prendre enmain la prZparation, puis la
rZalisation du barrage de Lom Pangar dont elle sera le ma’tre  dOouvrage dZIZguZ et
le concessionnaire, ainsi que IOexploitation des barrages de rZgularisation retirZs de
la concession de AES SONEL au terme de sa relecture.

424 - En 1998, le secteur de |OZlectricitZ a ZtZ libZralisZ afin dOy promouvoir les inves-
tissements privZs et dDamZliorer sa contribution " la croissance Zconomique du pays.

425 - Dans le cadre de cette rZforme, deux nouveaux orga nismes ont ZtZ crZZs :

- 10Agence de RZgulation du Secteur de IOElectricitZ (ARSELhargZe de veiller
au bon fonctionnement du secteur de I0ZlectricitZ, au maintien de son Zquilibre
Zconomique et financier et ~ la protection des intZrets des consommateurs et
des opZrateurs ;

- 10Agence dOZlectrification rurale dont la mission est de pranouvoir le dZvelop-
pement de |OZlectrification rurale au Cameroun.

426 - Par alilleurs, la sociZtZ nationale dOZlectricitZ a ZtZ privatisZe en 2001 et une
sociZtZ anonyme de droit privZ crZZe " la faveur dOun part enariat avec le groupe AES
Corporation.

B- Le renforcement de la capacitZ de production dOZlectricitZ

427 - Pour rZsorber le dZficit de production dOZlectricitZ dans le pays, les projets de
renforcement de |Qoffre dOZnergie suivants ont ZtZ rZalisZs
- la construction en plusieurs points du rZseau interconnectZ Sud des centrales
thermiques Diesel dOune capacitZ totale de 48 MW depuis 20 01 ;
- la construction depuis 2004 dOune centrale thermique au fioul lourd de 85 MW
" LimbZ et dOune ligne de transport dOZnergie de 90 kV pour Zvacuer IOZnergie
vers le poste de LimbZ.

428 - Ces projets ont permis de faire passer la puissance in stallZe totale de la conces-
sion de AES SONEL de 812 MW avant la privatisation de la SON EL ™ 945 MW.

429 - Dans le but de jeter les bases de la sZcurisation de |Qapprovisionnement en Zner-
gie Zlectrique de notre pays, I0Ztude du Plan de DZveloppe ment du Secteur de

IOElectricitZ (PDSE) " IOhorizon 2030 a ZtZ rZalisZe. Cette Ziide constitue la transposi-

tion, dans le secteur de I1OZlectricitZ, de la volontZ affirmZe dans le programme Zlecto-

ral du Chef de IOEtat de C sortir le Cameroun du sous-dZveloppement E.

430 - L'enjeu du PDSE 2030 consiste, d'une part, ~ promou voir I'’Zmergence d'une
demande et dOune croissance Zconomique suffisamment forte,et d'autre part, ~ assu-
rer le dZveloppement de l'offre d'ZlectricitZ correspondant e au moindre coZt et expo-
sant ~ des niveaux de risques acceptables.
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431 - SOagissant de la demande, le PDSE 2030 prend en compte |OZvolution de la
demande du secteur public, ainsi que celle liZe ~ IQindustrie et notamment, I0Zvolution
de la demande liZe au dZveloppement de IQindustrie dOaluminium, qui reprZsente "~ ce
jour 40% de la demande totale dOZlectricitZ du pays.

432 - SOagissant de la production, le PDSE 2030 dZfinit, pour les diffZrents scZnarii de
demande retenus, le programme dOinvestissement optmal des moyens de production
pour le pays, qui tire le meilleur parti du riche p  otentiel hydroZlectrique, (115 TWh dont
80% dans le bassin de la Sanaga) ainsi que des rZse rves de gaz naturel que regorge
notre pays. Il analyse Zgalement les possibilitZs d Ointerconnexion avec les pays voisins
" partir des projets hydroZlectriques existants, et notamment au rZseau Inga-Calabar.

433 - Plusieurs amZnagements de production identifiZs dans ledit plan sont en cours
de prZparation en vue de leur rZalisation prochaine. Il sOag it de :
¥ un barrage rZservoir de Lom Pangar dOune capacitZ de ret enue de 7 mil-
liards de M3 ;
¥ une centrale " gaz de 150 MW " Kribi associZe ~ une lign e de transport
dOZnergie de 225 kV pour un cozt de 85 milliards ;
¥ une centrale hydroZlectrique de 230 MW ~ Nachtigal pour un cozt de
|@ordre de 250 milliards de francs CFA dans le cadre de IQextension de IQusi-
ne dOaluminium dOEdZa ;
¥ une centrale hydroZlectrique ~ MemveOZIZ sur le Ntem, dOu ne puissance ins-
tallZe de 201 MW pour un cozt de IQordre de 145 milliards de  francs CFA ;
¥ une centrale hydroZlectrique ~ Colomines sur la Kadey, dOu ne puissance de
6 MW extensible ~ 12 MW et dOune ligne 30 kV pour Zvacue r|OZnergie vers
Bertoua.

434 - SOagissant de IOaccroissement de IOacces des mZnagédOZnergie, environ 310
localitZs nouvelles ont ZtZ ZlectrifiZes de 2003 ~ 2006 " t ravers diffZrents pro-
grammes dOZlectrification, portant le nombre de localitZs ZlectrifiZes de 2 100 " envi-
ron 2 500. Ces programmes ont mis en iuvre des investisse ments dOun montant total
de 7,582 milliards de francs CFA.

435 - Le Plan National Energie pour la RZduction de la Pauvret Z (PANERP) a ZtZ Zla-
borZ avec |Oappui des bailleurs de fonds dans le cadre de la mise en luvre des
Objectifs du MillZnaire pour le DZveloppement (OMD). Il vise 10 amZlioration de I0ac-
Ces aux services ZnergZtiques modernes dans les secteurs prioritaires, dans la pers-
pective de la rZduction de la pauvretZ.

C- La sZcuritZ des approvisionnements en Znergie

436 - Le dZficit de IQoffre qui prZvalait avant et apres la p rivatisation de la SONEL a
ZtZ progressivement rZsorbZ. Ceci est principalement attribua ble ~ divers investisse-
ments rZalisZs par le concessionnaire de service public AES SONEL, dans le cadre de
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la mise en luvre des Contrats de Concession et de Licenc e signZs avec le
Gouvernement en 2001. Ces investissements comprennent :

- la construction et la mise en service de la centra le thermique au fioul lourd de
85 MW de LimbZ qui a portZ la puissance installZe t otale de AES-SONEL "
945 MW ;

- laconversion au fioul lourd de la centrale thermique dOOyoma bang ~ YaoundZ;

- la rZhabilitation des centrales thermiques dOalimentation des centres isolZs ;

- IQinstallation des batteries de condensateurs en divers points du RZseau
InterconnectZ Sud (RIS) pour compenser les pertes techniques par Znergie rZac-
tive sur les rZseaux de transport. Cette derniere opZrat ion a permis de rZaliser
des gains de puissance additionnelle estimZs ~ 20 MW.

437 - Il importe de souligner que la situation demeure fragile parce que le Cameroun
fait face " un dZficit structurel que seule la mise en luvr e rZussie des projets pr™nZs
par le Chef de IOEtat permettrait de pallier. 1l sOagit :
- de la centrale thermique "~ gaz de 150 " 200 MW ~ Kribi d ont la mise en ser-
vice aura lieu en 2008;
- du barrage rZservoir de Lom Pangar, destinZ " la rZgularisa tion des dZbits du
fleuve Sanaga et dont les travaux de construction dZbut eront en 2009 ;
- de la centrale Zlectrique 25 MW au pied du barrage rZserv  oir de Lompangar ;
- de la centrale hydroZlectrique de 280 ~ 300 MW ~ Nacht igal dont la mise en
service est prZvue en 2010;
- de la centrale hydroZlectrique de 75MW sur le Bini ~ Warak , destinZe au ren-
forcement, des 2011, de |Qoffre dOZlectricitZ sur le RZseal InterconnectZ Nord
(RIN) et rZpondre aux besoins dQinterconnexion avec les pays voisins ;
- de la centrale hydroZlectrique de 6 MW extensible ~ 12 M W sur la Kadey "
Colomines, destinZe " la couverture des besoins de IOEst Cameroun ;
- de la centrale hydroZlectrique de 150 ~ 200 MW sur le Nt em ~ MemveOQele
appelZe "~ couvrir une partie de la demande intZrieure et~ desservir certains
pays voisins.

438 - Les Ztudes prZparatoires " la rZalisation de ces proje ts ont, pour la plupart,
dZmarrZ et se sont poursuivies en 2006.

D- LOamZlioration de la qualitZ du service

439- Il y a lieu de relever que dans les villes et les campag nes, la vie des mZnages et
|OactivitZ Zconomique continuent de souffrir de la rZcurrence des coupures intempes-
tives dOZlectricitZ. Dans la plupart des cas, les interruptions de la fourniture dOZlectri-
citZ sont le corollaire de IOobsolescence et de la saturation des Zquipements de trans-
port et de distribution du Concessionnaire de service pub lic. En effet, construits pour
supporter une charge qui est aujourdOhui largement dZpassZe, ces Zquipements ont
pour la plupart dZpassZ leur durZe de vie technique et nOont pas toujours fait IOobjet,
au fil du temps, de programmes rZguliers dOentretien et de r enouvellement.
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440 - Pour remZdier ~ cette situation, AES SONEL vient de conclure, sous IQimpulsion
du Gouvernement, avec un collectif de bailleurs de fonds ay ant pour chef de file la
SociZtZ Financiere Internationale (SFI), un accord de pret  dOun montant dOenviron 157
milliards de francs CFA destinZ " financer un programme dQinve stissement sur cing ans.
Ce financement international important en volume, jamais acco rdZ par les bailleurs de
fonds " une entreprise dOZlectricitZ dOAfrique Subsaharieme, a permis peu ~ peu de
rZhabiliter et de moderniser IQoutil de production de AES SONEL, et par voie de consZ-
quence, de remettre " niveau la qualitZ du service public d e I0ZlectricitZ.

441 - LOZvolution des prix de I0ZlectricitZ sOest caractZfis par une hausse constante,
consZcutive " la mise en luvre de trois des quatre augmen tations tarifaires prZvues
dans le Contrat de Concession et de Licence signZ entre IOEtat et AES SONEL. Ces aug-
mentations ont portZ les tarifs dOZlectricitZ dans notre pays " des niveaux relativement
ZlevZs par rapport " la source dOZnergie primaire utilisZe dan s la production dOZner-
gie qui est I0eau.

442 - Toutefois, ~ la faveur de la relecture des Contrats de Concession et de Licence,
le Gouvernement a obtenu le gel de la quatrieme augmentation  des tarifs de 7,65%,
en termes rZels, prZvue au contrat et qui devait prendre effet le 18 juillet 2004, ainsi
que I®annulation des deux indexations successives des taifs qui auraient du stre appli-
quZes en 2004 et en 2005. Ce qui sOest traduit, en te rmes rZels, par une baisse des
tarifs dOZlectricitZ.

443 - Trois programmes dOZlectrification rurale ont ZtZ mis en iuvre en 2006 : un pro-
gramme concernant 70 localitZs, financZ sur ressources BIP, un autre concernant 100
localitZs, financZ sur ressources PPTE et un programme concenant 15 localitZs, finan-
cZ par IOAgence dOElectrification Rurale (AER) soit un tothde 185 localitZs.

444 - Cependant, IOimpact de ces programmes sur la desserte et IOacces des mZnages
" 1OZlectricitZ reste limitZ. La proportion des mZnages ayant acces " 10ZlectricitZ nOa
pas connu dOamZlioration substantielle. Le taux dOZlectrifiction exprimZ ~ travers le
rapport du nombre des mZnages ayant acces ~ |OZlectricitZ sur le nombre total des
mZnages reste modeste dans IOensemble du pays (autour de45%), mais faible dans
les zones rurales (moins de 10%). Quant au nombre de localit Zs ZlectrifiZes, il se situe
autour de 2 400 localitZs sur les 13 104 que compte le Came roun.

445 - Cette faible performance est la rZsultante des cozts de branchements prohibitifs,
hors de portZe des mZnages et de IQinefficience dans la mise en Tuvre des pro-
grammes dOZlectrification.

446 - En effet, jusqud” un passZ rZcent, les cozts de branchement au rZseau du conces-
sionnaire de service public variaient entre 60 000 F CFA e t 150 000 F CFA selon le

standard de branchement sollicitZ, et pouvaient aller au-del” de ces valeurs lorsque
IGon sOZloigne de plus de 60 metres du rZseau.
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447 - Par ailleurs, la programmation des localitZs ~ Zlectrifier sOe st jusquO” prZsent
effectuZe selon une dynamique de saupoudrage des crZdits budgZtaires, sans
Ztudes prZalables. Dans plusieurs cas, les crZdits allouZs se sont avZrZs insuffisants
et nOont pas permis dOachever convenablement les projetsjimitant ainsi IQimpact
socioZconomique des programmes et IOacces des mZnages " IOhergie. Le cozt de
rZparation de cette situation est estimZ ~ plus de 15 milliards de F CFA.

448 - Pour redresser cette situation et accro’tre IOacces des mZnages ~ |&ZlectricitZ,
des actions de plusieurs ordres ont ZtZ engagZes au cours de IQOexercice 2006.

449 - Premierement, sur hautes instructions du Chef de IOEta et conformZment ~ sa
politique de lutte contre la pauvretZ, les cozts des bran chements ont ZtZ revus "
la baisse de 20 ~ 40% selon la catZgorie des branchements.

450 - Par ailleurs, deux programmes dOZlectrification rurale son t en phase finale
dOinstruction :

- le premier concerne IOZlectrification de 26 localitZs des provinces du Sud
Ouest et du Nord situZes le long de la frontiere Cameroun D Nigeria. DOun
cozt dOenviron 4,160 milliards de F CFA, il bZnZficie dOun financement du
Fonds dOAide au DZveloppement (FAD) du Royaume dOEspage "~ hauteur
de 5,3 millions dOEuros soit environ 3,476 milliards de F CFA. Le marchZ
affZrent a ZtZ signZ au mois de juin 2006. Le dZcret hab ilitant le Ministre
de IGEconomie et des Finances " signer la Convention de financement avec
le Gouvernement espagnol a ZtZ signZ.

- la seconde porte sur |IOZlectrification de 33 localitZs dans les provinces du
Nord, du Nord-Ouest et du Centre. DOun coZt total de 6, 2 milliards de F
CFA, il fait 10objet dOun financement de la Banque Islamique de
DZveloppement (BID) ~ hauteur de 9,49 millions de dollars US, s oit environ
5 milliards de F CFA. Un protocole dOaccord de pret a dZj” ZtZ signZ entre
le Gouvernement et la BID. Le processus de consultation est en cours de prZ-
paration.

451 - Enfin, une rZflexion a ZtZ lancZe avec les principaux acteurs du secteur de
IOZlectricitZ sur les voies et moyens de rationalisation du processus de programma-
tion et de mise en Tuvre des programmes dOZlectrification. L Oun des rZsultats de
cette rZflexion est la dZcision dOZlaborer et de tenir en per manence "~ jour, un plan
dOZlectrification glissant sur cing ans fondZ sur les Ztudesde Plan Directeur
dOElectrification Rurale (PDER).

452 - La nouvelle organisation du secteur de IOZlectricitZ camerounais a prZvu, entre

autres, la coexistence des producteurs en concurre nce qui auront le droit dOaccZ-
der aux rZseaux publics de transport pour approvisi onner des clients Zligibles avec
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lesquels ils auront librement conclu des contrats d e fourniture dOZlectricitZ. En
20086, la rZflexion sur les modalitZs de mise en fuv  re de cette ouverture sOest pour-
suivie.

453 - A cette dynamique gouvernementale, il convient dOajout er les actions ponc-
tuelles de certaines sociZtZs privZes ou parapubliques qui, dans le volet social de
leur gestion, sOimpliquent de plus en pus dans ce secteur.A titre dOexemple, IOon
peut citer IOZlectrification du village Nsing-Mbongo dans le dis trict de Nyanon
(Province du Littoral) courant 2006 par la sociZtZ CIMENCA M-LAFARGE.

E- LOamZlioration de 1Qoffre des produits pZtrolies et gaziers

454 - La libZralisation du secteur pZtrolier os Zvolue les opZr ateurs privZs et
publics, a permis aux entreprises locales de sOy insZrer et dOy exercer dZsormais
diverses activitZs. COest ce qui permet dOobserver IOappaioin dOautres enseignes
commerciales ~ ¢c™tZ de celles qui sont dZj”~ connues.

455 - L'environnement de cette Znergie a ZtZ caractZrisZ en 2006 par des prix Zle-
vZs. Toutefois, le Gouvernement a pris des dispositions po ur :
¥ assurer un approvisionnement continu et rZgulier de notre p ays en pro-
duits pZtroliers ;
¥ ma’triser les prix dans des limites acceptables par le biais de 10 outil de
la pZrZquation transport mis en luvre " travers la Caisse de
Stabilisation des Prix des Hydrocarbures (CSPH), institution qu i permet ”
toutes les localitZs dOaccZder Zquitablement aux produits tout en Zvitant
de pZnaliser les opZrateurs Zconomiques.

456 - SOagissant plus particulisrement du gaz domestique, un centre emplisseur a
ZtZ inaugurZ ~ Maroua dans le but de contribuer ~ IOamZliora tion du taux dOac-
ces des populations de IOExtreme-Nord " cette forme dOZnergie et de lutter effica-
cement contre la dZsertification qui menace cette partie du Cameroun.

457 - Enfin, dans le secteur pZtrolier aval, des Ztudes ont ZtZ menZes :

- au niveau de la SONARA afin de dZterminer la capacitZ optimale et le pro-
fil dOZvolution technologique de ses installations. Elle pourra ainsi amZliorer
la rentabilitZ financiere de cet outil de raffinage et mieux s atisfaire la
demande nationale en produits pZtroliers ;

- au niveau de la SCDP pour configurer les possibles schZmas de financement
des infrastructures requises en vue dOamZliorer les capaci¥s de stockage. II
sOagit de doter notre pays dOune logistique appropriZe = meme de rZpondre
aux incertitudes et aux alZas de la quotidiennetZ.
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F- La promotion des Znergies nouvelles

458 - Disposant dOun potentiel important mais peu exploitZ, ~ IOexception du bois
de chauffe, le Cameroun a lancZ, au cours de IOannZe 200 6, la promotion de
cette forme nouvelle dOZnergie. COest ainsi quQau niveau di& SociZtZ Nationale
dOInvestissements (SNI), un fonds de dZveloppement des ZAergies renouvelables
a ZtZ crZZ et est porteur dOespoir pour de nombreux citoye ns.
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CHAPITRE 3 : LE DROIT A LA SANTE

459 - La santZ constitue C un droit fondamental de IOhomme indispensable pour
IOexercice des autres droits E".Chaque stre humain a le droit de jouir du niveau de
santZ physique et mentale le plus ZlevZ possible pour le resp ect de sa dignitZ. ** Selon
IOOrganisation Mondiale de la SantZ (OMS), la santZ est un Zt at de bien-stre phy-
sique, mental et social complet, et non pas uniquement IOabsence de maladie ou dOin-
firmitzZ.**

460 - Il a ZtZ reconnu que C le droit " la santZ constitue IOun des droits de IOhomme
les plus Ztendus et complexes contenus dans le code internat ional E.* Ce droit est
reconnu dans plusieurs textes rZgionaux et internationaux sur les droits de IOhomme
ratifiZs par le Cameroun dont la DUDH, article 25(1) ; IOAIDE SC, article 12 ; la
CEDR, article 5(e)(iv) ; la CEDEF, articles 11(1)(f) et 12 ; la CDE, article 24 ; et la
CADHP en son article 16.

461 - Nonobstant ces textes internationaux, le Cameroun a permanemment adoptZ
des lois nationales qui rZgissent le domaine de la santZ et qu i assurent la promotion
et la protection du droit " la santZ.

462 - Pour parvenir " la pleine rZalisation de ce droit, les Eta ts parties " IOAIDESC sont
tenus de prendre une sZrie de mesures visant ™ :

- C RZduire les taux de mortalitZ ~ la naissance et de mortalit Z infantile et ~
assurer la saine croissance de I0enfant ;

- AmZliorer tous les aspects de IOhygisne environnementale et in dustrielle ;

- Assurer la prZvention, le traitement et le contr™le des mala dies ZpidZmiques,
endZmiques, professionnelles et autres ;

- CrZer des conditions qui assurent ~ tous des services et s oins mZdicaux en cas
de maladie E.*

463 - Le droit " la santZ constitue par consZquent le d roit " un systeme sanitaire intZ-
grZ et efficace, englobant des soins et accessoires mZdicaux qui rZpondent aux
besoins nationaux et qui soient accessibles ~ tous. *3

464 - Etant donnZ IQimportance de la bonne santZ dans IOamZlioration du bien-etre

des populations dOun pays donnZ, et conformZment "~ la dZtermination du Cameroun

de poursuivre son objectif C santZ pour tous E en rZfZrence aux Objectifs du
MillZnaire pour le DZveloppement, le Gouvernement a ZlaborZ la StratZgie
Sectorielle de la SantZ (SSS), qui constitue le plan de dZveloppement du secteur de

“7\/oir Observation GZnZrale nj14 du 11/08/2000.

=bid.

PrZambule de la Constitution de IDOMS.

“DZclaration de Paul Hunt, Rapporteur $fiZdmiSamtié Rt septembre2006, p. 2, a 5.

“Pour certaines des dites lois, voir les aalZ53w&apporddu Ministere de la JustisdDsaits@iétsDHomme au Cameroun en 2005.

“2Article 12 (2) de IOAIDESC.
®DZclaration de Paul Hunt, Rapporteur $jiZdmiSantié Rt septembre 2006, p. 3, & 6.
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la santZ pour la pZriode 2001-2010. Le but de ce pl an de dZveloppement, ZlaborZ
conformZment aux orientations du Document de StratZ gie de RZduction de la
PauvretZ (DSRP), consiste ~ :
- rZduire le taux de morbiditZ et de mortalitZ dOun tiers parmi les groupes de
population les plus vulnZrables ;
- mettre en place un systeme de santZ qui fournisse un Paquet Sanitaire Minimum
(PSM) "~ une heure de marche pour 90% de la Population et
- assurer une gestion efficiente et efficace des ressources dans 90% des centres
et services de santZ publics et privZs " divers niveaux de la pyramide.

465 - Pour y parvenir, la StratZgie Sectorielle de la SantZ (SSS) met en Tuvre huit (8)
programmes avec des actions spZcifiques destinZes ~ amZliore r considZrablement la
santZ des Camerounais. Concrstement, les actions rZalisZes en 2006 en vue dOexZcu-
ter les programmes sus ZvoquZs ont principalement trait ~ 10a mZlioration du systeme
de santZ (section 1) et au contr™Ie des programmes de santZ (section 2).

Section 1 : Les initiatives dOamZlioration du systeme de santZ

466 - LOamZlioration du systeme de santZ sOentend des meses prises dans le cadre
global dOexZcution des services de santZ. Courant 2006, le gouvernement a axZ son
intervention sur cing principaux points :

- la modernisation du processus de gestion sanitaire ;

- la consolidation du cadre institutionnel en matiere sanitaire ;

- IOGaugmentation de IQoffre des soins et services de santZ

- le renforcement de IQaccessibilitZ aux mZdicaments :

- le financement des services de santZ.

al : La modernisation du processus de gestion sanitaire

467 - Dans le programme du processus de gestion, il sOagissait de renforcer les missions
dOinspections et de contr™les ; la passation et le suivi de €xZcution des projets ; la ges-
tion de base des donnZes par rapport aux objectifs de la  solde ; la gestion des infra-
structures et Zquipement ; la gestion des Ressources Humanes ; Systeme des infor-
mations Sanitaires et de Gestion ; [Oappui " la planification bud gZtaire et la gestion
opZrationnelle (IOappui ~ la planification des activitZs de san tZ et viabilisation des dis-
tricts et la recherche en sant?).

468 - Afin dOamZliorer le processus de gestion, des missions ddinspections et de
contr™les des formations sanitaires publiques ont ZtZ rZalisZs dans les H™pitaux pro-
vinciaux de Bafoussam, Bamenda, Limbe, Ebolowa, Maroua, Ga roua, Bertoua,
NgaoundZrZ : dans les DZIZgations provinciales de la santZ p ublique de IOExtreme-
Nord, du Nord-Ouest, de IOAdamaoua, de IOEst, du Centre, du Littoral et dans les
CAPP de IQEst. Le suivi des recommandations y relatives a ZtAssurZ lors des rZunions
de coordination des services extZrieurs organisZes dans 5 provinces.
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469 - Concernant la passation et le suivi de IQexZcution des projets, une cellule tech-
nique spZciale (CTPS) en assure la gestion et la trasabilitZ.

470 - La gestion de la base de donnZes par rapport aux objectifs de la solde a ZtZ
assurZe "~ |0aide du logiciel SIGIPES en collaboration avec le MINFOPRA.
LOamZlioration de la gestion financiere ~ travers la dZfinition et IQapprobation dOun
plan de gestion financisre et la formation des gestionnaires " la budgZtisation par
objectif reste ~ concevoir.

471 - La gestion des infrastructures et Zquipements a ZtZ initiZe par la tenue dOun sZmi-
naire de validation de la politique nationale en matiere de tec  hnologie de la santZ.
LOinventaire des sociZtZs privZes de maintenance dans lesprovinces du Nord-Ouest,
Sud-Ouest et le Littoral ainsi que la mise ~ jour des normes et des coZts de construc-
tion et en Zquipement avec IOadoption dOun plan type des Centres de SantZ IntZgrZe
(CSI) ont ZtZ rZalisZs.

472 - Sur le plan de IOamZlioration des Ressources Humaines, les services SIGIPES (RH-
soft) ont ZtZ Ztendus au niveau des DZIZgations provinciales de la santZ publique et
vers IOH™pital central de YaoundZ et IOH™pital Laquintinie dBouala.

473 - Sur le plan du Systeme des Informations Sanitaires et de Gestion, les actions sui-
vantes ont ZtZ rZalisZes :

- une analyse situationnelle au niveau national ;

- I0Ztude de la Carte sanitaire du barrage de Lom Pangar en construction ;

- I©amorce de 10exploration de la base de donnZes de la carte sanitaire.

474 - Le plan dOappui " la planification budgZtaire et I0exZc ution des programmes
Cadre des DZpenses ~ Moyen Terme (CDMT) (2006-2010) du MINSANTE a ZtZ
actualisZ.

475 - Sur le plan de la gestion opZrationnelle, I0Zvaluation =~ mi parcours de la
StratZgie du secteur sanitaire 2001-2010 a ZtZ lancZe. D e meme, |Qappui " la planifi-
cation des activitZs de santZ et viabilisation des districts a ZtZ entamZ par la formation
de 18 formateurs nationaux sur les 20 prZvus ayant permis d OZlaborer 20 Plans de
DZveloppement Sanitaire des Districts de SantZ (PDSD) sur 173 avec |Qappui de
IOOMS ainsi que par la mise en place des document suivants :

- le cadre conceptuel dOun District de SantZ Viable au Cameroun ;

- le Document des Paquets Minimum dOActivitZs (PMA) ;

- le fichier des districts de santZ y compris leurs formations sanitaires ;

- des directives nationales annuelles de planification.

. €2 N



476 - Dans ce volet de la gestion opZrationnelle, la recher che en santZ en vue de
IGamZlioration du processus de gestion sOest intensifiZe pales rZalisations suivantes :
a : Un projet du document de politique sectorielle de la rech erche en santZ a ZtZ

b:

ZlaborZ
Dans le cadre normatif, les prochures dOattribution des Autorisations
Administratives de Recherche (AAR) ont ZtZ normalisZes ;

: Par rapport " la coordination, trois plateformes de coo rdination des acteurs de

la recherche dans le domaine du VIH/SIDA, des maladies prov oquZes par les
mycobactZries (Lepre, Tuberculose, Ulcere de Buruli), la science sociale et la
santZ ont ZtZ rendues fonctionnelles :

: Quatre confZrences trimestrielles sur les questions dOZhique ont ZtZ organisZes

et un comitZ dOEthique a ZtZ mis en place au Centre Intenational de Recherche
Chantal Biya (CIRCB) ;

: En ce qui concerne la conduite des activitZs de reche rche :

le CIRCB ainsi que le laboratoire C Centres for Disease Control Atlanta E

(CDC) ~ MutengenZ ont ZtZ rendus opZrationnels ;

- le Laboratoire de SantZ et Hygiene Mobile (LSHM) a  vu son plateau technique
renforcZ, a fini I0Ztude de validation de IOapproche du dZpistage mobile du VIH ;

- la Division de la Recherche OpZrationnelle en SantZ (DROS) a conduit une
Ztude analytique de IQintZgration des activitZs de distrib ution des Mil "~ la
campagne de vaccination contre la Rougeole ;

- une trentaine de dossiers dOAAR a ZtZ dZlivrZs et les prgets de recherches

sont en cours notamment une cohorte dOincidence du VIH dans les planta-

tions ~ NyetZ par Walter Reeds John Hopkins Cameroun Programme

(WRJHCP), une Zvaluation du programme Camerounais dOacces aux ARV

par IDANRS : une Ztude de IQefficacitZ du protocole ARV dans les UPECS ;

: En ce qui concerne la promotion de IQutilisation de la rec herche, le projet pilo-

te C Evidence Informed Policy Network E a ZtZ lancZ avec le soutien de IOOMS
et RZseau de diffusion des informations Recherche SIDA avec le soutien de
IGagence Universitaire de la Francophonie :

g : Concernant le renforcement de IQarsenal juridique encadr ant la recherche en

santZ, un avant projet de loi fixant le cadre gZnZral de la conduite des activi-
tZs de recherche en santZ ainsi quOun projet de dZcretportant crZation et orga-
nisation du conseil national de BioZthique et de la Commission C onsultative et
StratZgique de la Recherche en SantZ transmis " la hiZrar chie en 2005. Cet
avant-projet est toujours ~ IOZtude. Il est dOune nZcesitZ urgente que ce projet
de loi soit promulguZ.

a? : La consolidation du cadre institutionnel en matiere sanitaire

477 - Le cadre institutionnel dont il sOagit a trait ~ la gou vernance, la coopZration et
le partenariat.
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478 - Sur le plan de la gouvernance, le lancement de IOopZrat ion C h™pital sans cor-
ruption E a ZtZ effectif et soutenu par la campagne dOaffichage de la charte de la
lutte contre la corruption. LOaccentuation de la lutte co ntre la pratique illZgale des pro-
fessions de la santZ dans les Provinces de IOEst, du Sud ede IO0uest par le dZbut de
fermeture des GICs SantZ et la destruction des mZdicaments saisis.

479 - Dans le meme chapitre, les missions dOinspection et de contr™Ie ont permis les
actions suivantes :
- 10enquete relative ~ la prZsomption de manipulation des mZdica ments " la
Compagnie Camerounaise Pharmaceutique (CCP) ;
- la mise en application du dZcret nj 1445/A/IMSP/CAB du 19 ma i 2006, por-
tant retrait dOagrZment " la CCP ;
- la vZrification du respect de IOapplication de la tarification de IQinsuline dans les
dix provinces ;
- 10enquete dans la gestion des mZdicaments " la pharmacie de 1Oh™opital provin-
cial de Maroua ;
- le contr™le de la situation financiere du CAPP et de certaine s formations sani-
taires de la province du Centre ;
- I1Oinspection des trois grossistes privZs et de 6 officinesprivZes " probleme
(YaoundZ, Douala).

480 - Sur le plan de la coopZration et du partenariat, les  actions majeures menZes par
la Division de la CoopZration ont consistZ en la prZparation du SWAP santZ, la coor-
dination des partenaires techniques et financiers, le renfo rcement de la coopZration

bilatZrale, notamment par la finalisation de la 1 °*'® tranche du C2D santZ et la rZvi-
sion du cadre stratZgique et des outils administratifs et ju ridiques de partenariat.

481 - Dans le cadre de la prZparation du SWAP santZ, les ac tivitZs majeures qui ont
ZtZ accomplies sont :

- la tenue du 02 au 05 mai 2006 " Kribi dOun atelier de prZpa ration du SWAP
santZ, qui a mobilisZ outre les responsables centraux et e xtZrieurs du MINSAN-
TE, I0ensemble des partenaires techniques et financiers duMINSANTE. Cette
importante rencontre a confirmZ le calendrier de lancement e ffectif du SWAP
santZ des janvier 2008. Les principaux partenaires du MIN  SANTE ont rZaffir-
mZ " cette occasion leur soutien ~ IQoption du gouvernement de mettre en place
|Gapproche sectorielle. Dans ce registre, la CoopZration T echnique Allemande
vient dOaccorder des fonds supplZmentaires pour le financement de la prZpa-
ration du SWAP santZ, au terme des NZgociations intergouver nementales qui
ont eu lieu en novembre 2006 ~ Bonn ;

- la mise en place effective du ComitZ de Pilotage de la StratZ gie Sectorielle de
SantZ crZZ par ArretZ nj132/PM du 12 octobre 2005 et de son organe exZ-
cutif quOest le SecrZtariat technique ;
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- |OZlaboration et IQadoption du SchZma conceptuel de prZparation et de suivi
Zvaluation du SWAP santZ selon une approche participative a yant impliquZ
tous les partenaires techniques et financiers du MINSANTE

- le lancement effectif des opZrations dOZvaluation ~ mi-parcours de la StratZgie
Sectorielle de SantZ en vue de son actualisation.

482 - Dans le cadre de la Coordination des partenaires techniqu es et financiers toutes
les activitZs qui mobilisent les partenaires du MINSANTE ont bZnZficiZ dOun appui, " tra-
vers IOorganisation le 19 avril 2006 de la deuxisme rZunion de ¢  oordination des parte-

naires. Latenue dZsormais rZguliere de cette rZunion de ¢ oncertation a largement favo-

risZ la diffusion de IQinformation sur les actions des diffZrents intervenants du secteur de
la santZ en vue dOune meilleure efficacitZ. De meme, la rZunion de coordination a faci-

litZ IOadhZsion des partenaires au processus de prZparation du SWAP santZ.

483 - Dans le cadre du renforcement de la coopZration b ilatZrale et multilatZrale, IOen-
semble des partenaires techniques et financiers du MINSANT E ont continuZ ~ appuyer

les autoritZs camerounaises dans la mise en luvre des actio ns de dZveloppement du
secteur de la santZ. Ces appuis multiformes mobilisZs par le Fonds Mondial, GAVI,

IOOMS, IOUNICEF, IDUNFPA, IDONUSIDA, la CoopZration TechniguAllemande (GTZ
et la KFW), la CoopZration Technique Franeaise (le SCAC et IOAFD) la CoopZration
Technique Belge, la CoopZration Japonaise, la CoopZratio n chinoise, le Fonds de
IOOrganisation des Pays Exportateurs du PZtrole (OPEP), la Banque Islamique de
DZveloppement (BID), la Banque Africaine de DZveloppement (BAD), le Fonds
Canadien, Plan Cameroun, Helen Keller International (HKI) et IOappui technique des
ONG nationales ont permis de renforcer la prise en charge d u VIH/SIDA, du

Paludisme, de la Tuberculose et les problemes liZs " la santZ de la mere et de I0enfant.

484 - Concernant ce volet, le C2D santZ, dOun montant total de 90 millions !, soit 60
milliards FCFA, constitue dZsormais le plus grand mZcanisme de financement du sec-
teur de la santZ au Cameroun, pour la pZriode 2007-2011.  Le processus de prZpara-
tion de la premiere tranche du C2D santZ, d®un montant d e 55 millions !, soit 36 mil-
liards FCFA a ZtZ supervisZ.

485 - Le processus de rZvision du cadre stratZgique et d es outils administratifs et juri-
diques de partenariat (devenues obsolstes du fait nota mment des Zvolutions du cadre
IZgislatif et rZglementaire enregistrZes depuis le dZbut des an nZes 1990) a ZtZ pour-
suivie avec 10appui de la GTZ et dOautres partenaires techmiques. Les opZrations de
rZvision et de mise " jour menZes ont abouti ~ IQadoption le 15 FZvrier 2006 dOune
StratZgie partenariale, fruit dOun large consensus et dOwm nouveau cadre opZrationnel
de partenariat en matiere de santZ comprenant :

- les Conventions cadres ;
les Contrats dOexZcution ;
les Lettres dOaccord de collaboration ;
le Cadre dOobligation et de moyens®*.

| Gensemble dOinformations contenues dambtenatdpiRempdtZdOActivitZ 2006 du MINSANTE.
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a3 : LOaugmentation des offres de soins et services de santZ

486 - Concernant le programme de IOamZlioration de | Ooffre des soins et services de santZ,
I@accent ZtZ mis sur le renforcement des ressource infrastructurelles, [Qappui financier et
technique, la poursuite des rZformes hospitalieres, la gestion de qualitZ, le DZveloppement
des Ressources Humaines et la prise en charge des urgences non ZpidZmiques.

487 - Dans le domaine crucial du dZveloppement des infrastru ctures, la poursuite de
la deuxisme phase du programme C construction de 1000 CSl en 5 ans E sOest poursui-
vie par la rZception de 50 CSI, 58 logements dOastreintes, 1 20 forages dOeau potable
et lancement sur fonds PPTE de 171 marchZs de constructiondes nouveaux CS| et de
plus de 54 forages. En plus, 23 CMA ont ZtZ rZfectionn Zs dont 20 par le budget de
IOEtat et 3 par la Kfw, (une Mission de coopZration tech nique allemande). Quelques
95 CSI ont ZtZ rZhabilitZs dont 89 par le budget de IOEtat et 6 par la Kfw. De meme
02 nouveaux centres de santZ (public et privZ) ont ZtZ crZZs.

488 - Des rZformes de deuxisme gZnZration initiZes ont Zt Z poursuivies notamment
la rZforme hospitaliere et le partage du risque maladie par le b iais de la mutualisa-
tion ainsi que les travaux de rZflexion sur la mise en uvre d  es P™les dOexcellence.

489 - Sur le plan de la gestion de la qualitZ des soins et ser vices de santZ, le docu-
ment des protocoles des soins de santZ a ZtZ ZlaborZ et validZ.

490 - Sur le plan du dZveloppement des ressources humaines, un effort a ZtZ fait afin

de rZduire le dZficit qualitatif et quantitatif du personnel no tamment par le transfert
au MINFOPRA du dossier des intZgrations de 1200 agents PT TE et celui du recrute-
ment de 1500 personnels. Par ailleurs 1OZlaboration du plan de dZveloppement des
ressources humaines a ZtZ poursuivie avec IQappui des expeats consultants.

491 - Sur le plan de la prise en charge des urgences non Zpid Zmiques et des catas-
trophes, le systeme des Services MZdicaux dOUrgence (SAMU )a ZtZ systZmatiquement
impliquZ dans la couverture sanitaire de 25 grands ZvZneme nts. Quatre vingt quinze
(95) Zvacuations sanitaires " |[OextZrieur ont ZtZ assurZes contre 40 assistances mZdi-
cales gratuites " 10intZrieur du pays liZes aux accidents de la circulation.

492 - Dans le cadre du dZveloppement et de IQintZgration d e la MZdecine
Traditionnelle (MTR), les documents-cadre ont ZtZ ZlaborZs, " savoir la finalisation et
la validation de I1Qavant projet de loi portant organisation et  exercice de la mZdicine
traditionnelle au Cameroun et du code de dZontologie de tr adi- praticien, la valida-
tion du plan stratZgique de dZveloppement de la MTR et IOZ laboration de la monogra-
phie des plantes mZdicinales pour six (06) maladies.
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a4 : Le renforcement de IQaccessibilitZ aux mZdicaments

493 - Parmi les mesures prises pour renforcer I0acces aux mZdicaments de qualitZ,
IGannZe 2006 a ZtZ marquZe par la rZduction du prix de 1Qinsuline ~ 3 000 FCFA, le
renforcement des stocks de mZdicaments antirZtroviraux et des tests de dZpistage rapi-
de du VIH/SIDA, le retrait du marchZ national des monothZr apies utilisZes par voie
orale pour la prise en charge du paludisme simple pour Zviter le  dZveloppement des
rZsistances au plasmodium, la mise en place des combinaisons thZrapeutiques ~ base
dOartZmisinine (ACT), IOZlaboration de la premisre Zdition du tableau dOZquivalence
des mZdicaments essentiels, la mise " disposition gratuite des antirZtrovirraux au pro-
fit femmes enceintes, ainsi que le traitement gratuit des enf ants contaminZs par le
VIH/SIDA.

494 - DOautres actions importantes rZalisZes englobent la aZation de 107 nouveaux
sites de pharmacie sur toute I0Ztendue du territoire national, la formation de la pre-
miere promotion de 25 pharmaciens au Dipl™me Inter Universitaire de Pharmacie et
de SantZ Publique et la formation de 22 gestionnaires de mZdic aments de centres de
traitement agrZZs et unitZs de prise en charge des provinc es de IDAdamaoua, du Nord
et de IOExtreme-Nord.

495 - Sur le plan rZglementaire, IOannZe 2006 a ZtZ marquZe pa r :

- lamise en place de la solidaritZ dans la gestion des mZdicaments essentiels au
niveau provincial (CAPP et des pharmacies des forma tions sanitaires
publiques) ;

- 10Zlaboration dOun projet dDarretZ fixant les modalitZs de mis sur le marchZ des
complZments alimentaires initiZ en collaboration avec la DPS ;

- 1OZlaboration du projet dOarretZ rendant exZcutoire au Cameroun les bonnes
pratiques de IOOMS pour la fabrication, le stockage et la dis tribution des pro-
duits pharmaceutiques ;

- 1OZlaboration dOun projet de dZcret portant crZation, organisation et fonctionne-
ment des CAPP ;

- le lancement des travaux du groupe dOexperts chargZ d@rganiser un forum sur
le dZveloppement de la fabrication locale des mZdicaments ;

- la publication des modalitZs de libZration des lots de vaccins

- IOZlaboration dOun projet dOarrstZ fixant les modalitZs de énctionnement de la
pharmacovigilance.

o5 : Le financement des services de santZ

496 - En ce qui concerne le programme de financement de la santZ, il sOagissait de
mettre IOaccent sur IOaugmentation du financement public et @s liquiditZs, la mutuali-
sation du partage du risque maladie et la mise en place dOun systeme tarifaire par pro-
tocole de soins.
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497 - LOaugmentation du financement public de la santZ est en progression (59 512
800 en 2005, 84 077 000 000 en 2006 soit 30% dOaugmentat ion et 105 660
000 en 2007 soit 20%). Cependant, par rapport au budge t national, la part de la
santZ dans le budget de IOEtat 2007 reprZsente environ 4.6% contre 5.2% prZvu pour
2006. Par ailleurs, IOengagement du budget sur les ressources propres en 2006 Ztait
de 97% alors que la consommation des crZdits PPTE se situe ~ 64 ,51%). Dans 10en-
semble, le taux de rZalisation du budget (taux de consommatio n) Ztait 67% mettant
ainsi en Zvidence une faiblesse des liquiditZs pour le secteur.

498 - SOagissant des mZcanismes capables de restructurer lademande de soins en la
rendant solvable, la mutualisation du partage du risque mala die a ZtZ poursuivie par
une forte mobilisation de la sociZtZ civile et des bailleurs dont les financements sont
disponibles : BAD, C2D, CTB, GTZ). Par contre, un systeme tarifaire par protocole
des soins reste ~ amZliorer.

Section 2 : Le contr™Ie de certains programmes de santZ

499 - Les programmes de santZ qui ont fait IOobjet dOun caitr™le spZcifique sont les
maladies (pandZmies, ZpidZmies) (1) et la reproduction (22)

al : Le contr™|e des maladies

500 - Pour la mise en Tuvre de ce contr™le, les efforts du  Gouvernement ont ZtZ cen-
trZs sur les quatre catZgories suivantes :
-le contr™le des maladies contagieuses, notamment les grandes maladies endZ-
miques ;
- le contr™|e des autres maladies contagieuses (autres malades endZmiques)
- IGexZcution des programmes spZciaux ;
- le contr™le des maladies non contagieuses.

A- Le contr™le des maladies contagieuses

501 - Dans ce domaine, un accent a ZtZ mis sur le contr™Ie des grandes maladies qui
constituent des menaces, telles que le paludisme, le VIH/SIDA et la tuberculose entre
autres.

1) Le paludisme

502 - SOagissant du Paludisme, le plan de prZvention a ZtZ marquZ par le dZbut des
activitZs de distribution des Moustiquaires ImprZgnZes (MI) aux enfants %0gZs de moins
de 5 ans. En effet, 674.062 Ml sur une cible totale de  825.495 ont ZtZ distribuZes aux
mZnages ayant un enfant %.gZ de moins de 5 ans. De meme, sOagissant de IOobjectif
de placer 60% de femmes enceintes sous Traitement PrZventif Intermittent (TPI), 30%
sont dZj” sous sulphadoxine-pyrimZthanine (SP).
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503 - En outre, 2.316 sur 2.445 pourvoyeurs de service ont ZtZ formZs " [Outilisation
des thZrapies basZes sur la combinaison ArtZmisinine et 394 mic roscopes sur 750 sont
disponibles. Le dZbut de la gestion sur la base des mZnages au moyen des kits de trai-
tement nOest pas encore effectif. Cependant, plus dOumillion de visites domiciliaires
ont ZtZ effectuZes. Au niveau des opZrations de reche rche, une Ztude sur IQefficacitZ
thZrapeutique des anti- paludZens et deux Ztudes sur la susceptibilitZ du vecteur ont
ZtZ menZes.

2) Le VIH/SIDA

504 - SOagissant du sous-programme spZcial VIH/SIDA, les activitZs ont ZtZ dZcentra-
lisZes au niveau opZrationnel (District de SantZ), ce qui a conduit au:

renforcement des programmes de prZvention au profit des jeunes et des
femmes, avec la distribution de 12.937.394 condoms, dont 6 1.800 prZservatifs
fZminins ; le dZpistage par deux Zquipes mobiles de 14.445 pers onnes parmi
lesquelles 952 ont ZtZ testZes positives, ce qui reprZsente 6,6% des personnes
examinZes :
- renforcement des services de test et de conseil des malades de tuberculose
comme moyen de gestion des personnes vivant avec le virus du Sida (PVVS) ;
- " la gestion appropriZe des PVVS avec les anti- rZtrovirau x (ARV) et le traite-
ment des infections opportunistes et
- le traitement ~ base domiciliaire et I0Zchelonnement des activit Zs relatives " la
prZvention de la transmission du VIH par la Mere ~ IOEnfant  selon IOapproche
du district.

505 - SOagissant de la gestion, vingt trois (23) Centres de Traitement AgrZZs (CTA) et
soixante cing (65) UnitZs de Prise en Charge (UPEC) pour la lutte contre le VIH/SIDA
ont ZtZ rendus fonctionnels et sur un objectif de mettre 27 000 cas sous traitement
Anti -Retro Viraux (ARV), 28 500 Personnes Vivant avec le VIH/SIDA (PVVS) ont ZtZ
mis sous traitement dont 1014 enfants. En outre, le plan opZrationnel du Secteur de la
SantZ en vue du contr™le du VIH/SIDA pour la pZriode 2006- 2010 a ZtZ ZlaborZ et

officiellement lancZ le 1 €' Mars 2006 par le Premier Ministre, Chef du Gouvernement.
Les fonds provenant du C Fifth Round Global Fund E, de IOOMS, de IOOPEP et de
IOUNICEF etc. ont ZtZ rendus disponibles pour entreprendre ces activitZs.

3) La tuberculose

506 - Dans le cadre du Sous-Programme SpZcial Tuberculose, les Centres de Diagnostic
et de Traitement (CDT) contre la tuberculose ont ZtZ dZ concentrZs avec une couverture
nationale de tous les 191 CDTs en mZdicaments antitubercule ux gratuits. Dans |Oen-
semble, par rapport ~ IQobjectif de dZpister au moins 70% des cas de tuberculose " frot-
tis positif, 96% ont ZtZ dZpistZs, et par rapport "~ celui d e guZrir au moins 85% des cas
de tuberculose " frottis nouvellement dZpistZs, 74% des ca s ont ZtZ guZris.
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B- Les autres maladies endZmiques

507 - La lutte contre les autres maladies endZmiques transmissibles ~ savoir la lspre,
IOulcere de buruli, la trypanosomiase et le ver de GuinZe sOest poursuivie. Il existe une
parfaite intZgration des activitZs de ces sous-programmes dans le paquet minimum au
niveau opZrationnel des districts " foyers historiques qui f ont augurer leur Zradication,
notamment pour ce qui est du ver de GuinZe, admis " la phase de certification de
IGZradication au Cameroun.

508 - Pour ce qui est de la lutte contre la Schistosomiase et les Helminthiases intesti-
naux, les activitZs de dZparasitage ont commencZ dans les provinces de IOAdamaoua
et du Littoral o 170 000 enfants dO%.ge scolaire ont ZtZ dZparasitZs. Pres de 700

Directeurs dOZcoles et 2500 Instituteurs ont ZtZ formZs. Gr¥%ce ~ la sZlection du
Cameroun comme pays de dZmarrage de la nouvelle OOlnitiative Mondiale de

DZparasitageOO (GDI), le Gouvernement Camerounais a resu au mois de novembre

2006 un lot de 4 millions de comprimZs de MZbendazole 500 mg  offerts gracieuse-
ment par la firme pharmaceutique Johnson & Johnson. Ce sout ien constitue un levier
qui permettra " la lutte contre les vers intestinaux de pas ser ~ IOZchelle nationale ~

partir de I0annZe 2007,

C- Les sous programmes spZciaux

509 - La prise en charge des urgences, ZpidZmies et catastrophes, a ZtZ renforcZe
avec la surveillance intZgrZe mise en place " tous les niveaux de la pyramide sanitai-
re et des rZactions appropriZes face aux catastrophes, ZpidZmies (cholZra ~ Douala
et dans IDAdamaoua, rougeole ” LimbZ, fievre jaune " Messa mena, 1 cas de Polio sau-
vage ~ Darak dans le district de SantZ de Mada et autr es cas dans le district de SantZ
de Makari) et autres urgences telles que IOafflux des immigrZs de la RCA dans les pro-
vinces frontalieres de IOEst et de IDAdamaoua. En 2006, aucun cas de grippe aviaire
humaine nOa ZtZ enregistrZ au Cameroun.

510 - Les sous programmes de la santZ buccodentaire et d e la surditZ sont en cours
dOZlaboration.

511 - Les maladies cZcitantes y compris IOonchocercose ¢ les filarioses lymphatiques
disposent de nombreux centres de soins oculaires soutenus par les ONG avec I0ad-
hZsion des communautZs. En outre, il y eu IQautorisation dBuverture dOun cycle de spZ-
cialisation en Ophtalmologie "~ IOUniversitZ de YaoundZ 140 MZde cins et 150 tra-
vailleurs communautaires ont ZtZ formZs aux soins oculaires primaires dans la provin-
ce de IOEst. Concernant la lutte contre I0ONnchocercosetoutes les zones prZvues ont
ZtZ couvertes avec la mise " disposition de mectizan . 11 p rojets ont dZj" ZtZ rZali-
sZs. La distribution au sein des communautZs (CDD) et quatre autres projets sont en
train dOstre rZalisZs. La CDD a dZj rZalisZ une couverture thZrapeutique de plus de
65% dans chaque communautZ hyper/mZso endZmique du Camerou n.
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512 - En effet, la lutte contre IQonchocercose reprZsente un levier important pour la

convergence au niveau communautaire des autres programmes ~ base communautai-
re, car les 12.134 Distributeurs Communautaires constituent un rZseau de relais com-
munautaires utilisZs par dOautres programmes "~ base communautaire.

513 - Sur le plan international, avec la tenue les 2 6 et 27 septembre 2006 au
Cameroun de la RZunion spZciale des partenaires du Programme Africain de Lutte
contre IO0ONchocercose (APOC) regroupant 19 pays afr icains, les acquis de son
programme pourraient stre pZrennisZs jusquO” 2015 e t pourraient sOZtendre aux 11
pays dOAfrique de IOOuest de IOEx-OCP dans lesquelappui des Bailleurs sOest
arrstZ en 2002.

D- Le contr™|e des maladies non transmissibles

514 - SOagissant du sous programme des maladies non transmisibles, la politique a
consistZ ~ promouvoir des activitZs de sensibilisation sur les f acteurs " risques, le dZpis-
tage prZcoce, la rZduction des cozts de traitement, notamme nt pour IOHypertension,
le Diabete et le Cancer.

515 - Concernant la prise en charge du cancer, deux re gistres ~ base communautaires
ont ZtZ crZZs dans les deux grandes mZtropoles du Cameroun que sont Douala et
YaoundZ .Les responsables de chaque registre de cancer avaient ZtZ formZs ~
Lyon/AIRC). La chirurgie du cancer a ZtZ subventionnZe = un maximum de 250 000
FCFA par malade dans des h™pitaux agrZes. Il a ZtZ acquis que des antimitotiques
soient vendus de 50 ~ 75 % en dessous du prix des offic ines "~ Douala et ~ YaoundZ
(financement PPTE et la convention signZe avec SANOFI AVENTIS).

516 - Dans le volet de la recherche en oncologie, IQinspect ion visuelle apres imprZgna-
tion du col utZrin avec IOacide acZtique a connu un dZbut dOexpZrimentation en colla-
boration avec IDOMS et PATH FOUNDATION aux Etats-Unis. Dans le volet formation,
20 MZdecins et infirmiers des h™pitaux provinciaux ont ZtZ f ormZs en technique UVIA
pour le dZpistage du Cancer du col de 1OutZrus ~ IOH™pital Gntral de YaoundZ. On a
Zgalement assurZ la formation des Cytotechniciens au CHU av ec IQaide de la
CoopZration Franeaise.

517 - Dans la prise en charge du Diabete et de IOHypert ension, la baisse de prix de
IOinsuline ~ 3 000 FCFA a ZtZ appliquZe ; la dotation de 77 s ur 191 h™pitaux gZnZ-
raux, centraux et de district en kits de diagnostic du d iabete a ZtZ assurZe. De meme,
40 mZdecins de YaoundZ et Douala ont ZtZ formZs sur la prise en charge de
IOHypertension ArtZrielle (HTA). Le taux de rZalisation de la supervision des cliniques
de diabete et de HTA du pays a ZtZ de 75% tandis que le taux de formation du per-
sonnel mZdical, des tradipraticiens et des ONG a ZtZ de 2 5%.
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518 - Par ailleurs, la dZfinition de la politique et IQintZgration d ans le systeme de soins
de la lutte contre IOEpilepsie, la DrZpanocytose, IOAsthme, les affections rhumatismales
sont en cours dOZlaboration.

a2 : Le contr™le de la santZ de reproduction

519 - Dans le cadre du programme de la santZ de reproduc tion, des efforts innovants
ont ZtZ entrepris " travers la composante santZ des ad olescentes, la prise en charge
intZgrZe des Maladies de IOEnfant (PCIME), le sous programme de vaccination et de
rZduction de la mortalitZ maternelle. Seules les activitZs du sou s programme de vac-
cination sont mises en luvre ~ I0Zchelle nationale. Les activ itZs des autres sous-pro-
grammes seront Ztendues progressivement selon leurs plans de passage respectifs.

520 - La composante santZ des adolescents et personnes %ogZes a ZtZ effective dans le
Programme National de la SantZ de Reproduction (PNSR) ainsi que le Programme

Education "~ la Vie Familiale (EVF) avec I0appui de IDUNFPA et les programmes SantZ
de Reproduction des adolescentes (SRA) en milieux scolaire e t extra scolaire avec

IOappui de IODUNICEF. Cependant, le volet de la santZ de la personne %.gZe reste °
dZvelopper.

521 - La prise en charge intZgrZe des Maladies de IOEnfant (PCIME) a Zgalement
connu une nette amZlioration ***

522 - Concernant les activitZs de rZduction de la mortalitZ maternelle et les soins
dOUrgence NZonatal et ObstZtrique (SONEU), 04 provinces sur 10 ont ZtZ couvertes
avec |Oappui de IDOMS, UNICEF et AWARE. En outre, la statZgie de lutte contre les
fistules au Cameroun a ZtZ ZlaborZe et un atelier de restitu tion de IOenquste sur les fis-
tules obstZtricales dans deux provinces du septentrion a ZtZ organisZ. En dZcembre
2006, un atelier de formation thZorique et pratique a ZtZ organisZ ~ Garoua avec le
concours de IOUNFPA pendant lequel 84 femmes ayant des fistules ont ZtZ opZrZes.

523 - La Feuille de Route pour la RZduction de la MortalitZ M aternelle et NZonatale
a ZtZ ZlaborZe, validZe et distribuZe ainsi que le plan strat Zgique de SZcurisation des
Produits contraceptifs. En plus des formations organisZes pour le personnel, un Guide
du communicateur avec des outils de sensibilisation en faveur des SONEU a ZtZ pro-
duit et des acteurs en Autodiagnostic communautaire formZs. Un manuel de formation
intZgrZe des prestataires en SONEU, PF, prise en charge de s IST, CPN recentrZe,
PTME a Zgalement ZtZ ZlaborZe et est en cours de validation.

\oir infra, chapitre sur la protection dechegtainecables, ©. 840 et suivants.
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524 - Dans IOensemble, IOon a pu enregistrer 93,8% de femmesen consultation prZ-
natale en milieu urbain contre 74,4% en milieu rural. Dans le meme  ordre dOidZes,
84% des femmes en milieu urbain contre 44% en milieu rural ont ZtZ assistZes par un
agent de santZ lors de IOaccouchement.

525 - Cependant, il faudrait souligner que, bien que les act ions ci-dessus accomplies
en vue de dZvelopper le secteur de la santZ de manisre "~ p  romouvoir et protZger le
droit ~ la santZ au cours de IQannZe 2006 pourraient semb ler gigantesques et rZvolu-
tionnaires, il appara’t clairement que le gouffre entre la rZa litZ et 10idZal reste encore
Znorme®® Afin de combler ce vide, il serait nZcessaire que le Gouvern ement change
ses stratZgies , rZexamine et rZoriente les motivations de chaque programme de rZfor-
me de maniere " les rendre plus profitables aux populations .

Selon les informations contenues " la pag20®@aliCdtuitiorent du SSS publiZ par le BYBISANTE saoiié est malade et nZcessite des
amZliorations .Par exemple, seuls 15% de Gervemuna@mnte santZ. Il y a un mZdecitaptsuetlootnfiamier pour 2.200 habitants.
'Certains auteurs estiment que les rZformes ginZaahetademns le secteur de la santZoempaidiantida plupart des pays les moins dZve-
loppZs, sont gZnZralement importZes du mendesadeisumetivZes par la nZcessitZ ddamifressivafendsset ~ sauver la face plut™t
que dOamZliorer la situation des populétigues.Séotoefelet Document StratZgaueealaRPadwcttZ(DSRP), Mylene Lagarde, ASPROCOP,
dZcembre 2003,auquel on accede par http:fibi s/polgdct.htie 07/04/07.

. © —

n — B



Rapport 2006+ bon 12/11/07 13:40 Page 135

CHAPITRE 4 : LE DROIT A LOEDUCATION

526 - Le prZambule de la Constitution et les instruments jurid iques internationaux,
notamment les articles 13 et 14 du PIDESC consacrent le dro it ~ I0Zducation. La rZali-
sation de ce droit requiert de IOEtat que C les Ztablissements dOenseignement et les
programmes Zducatifs existent en nombre suffisant ~ I0in tZrieur de la juridiction de
IOEtat partie E. De meme, il est indispensable que IOenseignement soit dispensZ en un
lieu raisonnablement accessible (par exemple une Zcole de qua rtier) ou " travers les
technologies modernes (par exemple IOenseignement " distance ).

527 - En 2006, le Cameroun a ZlaborZ une StratZgie Sector ielle de IOEducation qui
vise les quatre principaux objectifs suivants, apres avoir Zt abli le diagnostic de son sys-
teme Zducatif :

Zlargir 10acces " I0Zducation et "~ la rZtention dans le syste me tout en corrigeant
les disparitZs ;

- amZliorer IQefficacitZ et la qualitZ du service Zducatif ;

- dZvelopper un partenariat efficace avec les diffZrents memb res du corps social ;
- amZliorer la gestion et la gouvernance du systeme Zducatif.

528 - Les actions menZes par le Gouvernement en 2006 ont ZtZ orientZes vers une nou-
velle organisation de IOenseignement primaire axZe sur IOamZlioration de la qualitZ et
de 10accroissement de |Qoffre dOZducation (section 1). LaZforme de IOenseignement
secondaire (section 2) et la ma'trise de I0enseignement supZieur en pleine mutation
(section 3) ont guidZ IQaction du Gouvernement.

Section 1 : Une nouvelle organisation de IQenseignement primaire a xZe sur
|IGamZlioration de la qualitZ et IOamZlioration de IQoffre dOZducation

529- LOorganisation de IOenseignement primaire concerne "~ la fois les mesures prises
pour faciliter IOacces ~ I0Zducation et IQinnovation faite au niveau de IQapproche pZda-
gogique de cet enseignement de base. Il sOagit dZsormais pour IOenseignement
dOadopter un nouveau type de raisonnement dans la condu ite du processus enseigne-
ment/apprentissage. |l amene de ce fait les Zlsves "~ faire  des dZductions, ~ dZcouvrir
des sous entendus, ~ formuler des hypotheses, " les vZr ffier, ~ les analyser et ~ faire

la synthese. LOenfant devient de ce fait IOacteur de sespropres apprentissages, faisant
ainsi du ma’tre un guide discret. Cette mZthode ou approch e participative dans son
application facilite IQappropriation par I0enfant de ses droits et leur bon usage. Cette
rZforme est accompagnZe du dZveloppement des infrastruct ures scolaires, de IQaug-
mentation du budget consacrZ "~ cet ordre dOenseignement, de IQutilisation de pZdago-
gies appropriZes et du recrutement de nouveaux enseigna nts. Les axes de la rZforme
peuvent ainsi sOarticuler de la fason suivante :

®Extraits des observations gZnZrales du CDESE SidistieariiOfviee Protocole Facuitatifi@ioRaltelatif aux droits Zconomiques, sociaux
et culturels E, Revue belge de droit intetkti¥n2006-1, Bruylant Bruxelles, p. 30 et 32.
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- 10Zlargissement de IQacces " la scolarisation primaire universelle (a1)

- |GamZlioration de la qualitZ de I0Zducation (22);

- IOaccroissement de [Ooffre de IOZducation (a3) ;

- 10Ztablissement tous les ans dOune carte de I0Zducatioe thase en chiffres.

al : LOZlargissement de IQacces " la scolarisation primaire univers elle

530 - La marche vers la scolarisation primaire universelle repos e sur la gratuitZ de
IO©Zcole primaire publique (A), la poursuite de la lutte contre les disparitZs entre les gar-
«ons et les filles (B) et le dZveloppement de IOapproche ge nre (C).

A- La gratuitZ de 10Zcole primaire publique : une ap proche qui draine les populations

531 - La gratuitZ de IOZcole primaire publique dZcidZe par le Chef de IOEtat dans IOop-
tique de IOEducation pour tous, draine du monde dans de n ombreuses Zcoles primaires
publiques. Nonobstant la persistance de certains obstacles notamment le fait pour cer-
tains directeurs dOZcoles primaires publiques de subordonner IQacces des enfants
IOZcole au paiement des frais des Associations des parentsdOZleves pourtant faculta-
tifs, de nombreux parents optent pour le public au dZtrimen t des Zcoles privZes oe les
frais de scolaritZ exigibles sont souvent ZlevZs.

532 B En 2006, le taux dOacces dans les Zcoles maternelles publiques est de 16,5%
dans IOenseignement maternel et de 95,6% dans le primaire. SOagissant de IOenseigne-
ment maternel, des efforts notables sont entrepris par le Gouvernement avec le
concours notamment de IOAssociation Camerounaise Pour la Promoion de IOEcole
Maternelle, en abrZgZ ACAPPEM, reconnue dOutilitZ publique suivant le dZcret n;j
2006/235 du 25 juillet 2006.

533 D Il convient de signaler que le taux de scolarisation es t de 16,5% dans IQensei-
gnement maternel et de 10,4% dans IOenseignement primaire en 2006. LOobjectif du
dZcret visZ supra est de combler le dZficit en amZliorant IQoffre de IOZducation prZsco-
laire.

B- La lutte contre les disparitZs entre les gareons et les filles et le dZvelop-
pement de |Oapproche genre : des actions qui se poursuivent

534 - En 2006, les actions tendant ~ Zliminer les disparitZs entre les gareons et les
filles sont menZes en partenariat entre le Ministere de la Pr omotion de la Femme et
de la Famille et IOUNICEF, la FAO/PAM, IOUNFPA®, |e Ministere de IOEducation de

Base, le Ministere des Affaires Sociales. Ces actions varien t selon quQelles sont menZes
dans le systeme Zducatif formel ou non formel.

**United Nations Fund for Population Activities.
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1) Les mesures prises dans le systeme Zducatif formel

535 - Les mesures prises dans le systeme Zducatif formel pour rZduire les disparitZs et
promouvoir IOZgalitZ entre les sexes sont axZes sur :

- la prise en compte des orientations de la StratZgie Secto rielle de IOEducation
qui integrent les prZoccupations liZes ~ 10ZgalitZ de genre

- I1GamZlioration considZrable de |Qoffre Zducative au Camerounsur les plans for-
mel et non formel ;

- la suppression des frais exigibles dans les Zcoles primaires p ubliques pour assu-
rer la gratuitZ de IQenseignement primaire et la poursuite de IQoctroi des paquets
minima® ;

- |Qattribution des bourses scolaires sur un quota de 40% aux filles ;

- la production des pochettes dOinnovation pZdagogiq ue sur I0Zducation des
filles ;

- la crZation dOun C Conseil dDagrZment des manuels scolaires et du matZriel
didactique E qui a pour missions, entre autres, de procZder " [Oanaly se des stZ-
rZotypes discriminatoires ;

- la mise en fuvre du programme C accZlZration de 10Zducation de la jeune
file E ;

- |Ooctroi des bourses aux meilleures laurZates aux examens officiels en vue de
la promotion de I0excellence fZminine ;

- le soutien aux familles ;

- le plaidoyer et de la communautZ Zducative.

2) Les mesures prises dans le systeme Zducatif non formel

536 B Pour rZduire les disparitZs et promouvoir IOZgalitZ entre les sexes, des mesures
particulieres sont assignZes " certaines administrations pub liques qui assurent I0Zduca-
tion non formelle et qui ont poursuivi leurs actions en 2006. 1l sOagit des ministeres sui-
vants :

Ministere en charge de la Promotion de la Femme et de la Famille qui assure
IOencadrement des populations fZminines " travers les Centres de Promotion de
la Femme ;

- Ministere en charge des Affaires Sociales avec la crZation e t la rZhabilitation
des centres de formation et dOencadrement des filles qui nOont pas achevZ le
cycle de IOenseignement primaire et le soutien aux familles et communautZs vul-
nZrables ;

- Ministere en charge de la Jeunesse qui assure la formation et IOencadrement
des jeunes filles dans les centres et foyers de jeunesse et dDanimation

- Ministere en charge de IOEmploi et de la Formation Professionn elle qui assure la

tutelle des Centres de Formation Professionnelle Rapide des employZs de bureau

et des Centres de Formation Professionnelle Rapide des mZtiers industriels.

| 'octroi du paquet minimum dans les Ztablissemditsupfimai2001.
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a2 : LOamZlioration de la qualitZ de IOZducation

537 - La qualitZ de I0Zducation dont on peut mesurer IQimpact au niveau de 10Zvalua-
tion des performances scolaires, fait suite " la rZorganisatio n du cycle de IOenseigne-
ment primaire fondZe sur la rZduction des redoublements et le dZcoupage de I0annZe
scolaire en sZquences dOZvaluations appropriZes (A), IOinbduction des droits de
IOhomme dans les programmes dOenseignement (B) et IQutilisatiaOapproches pZda-
gogiques diversifiZes et complZmentaires (C).

A- LOoption pour la rZduction des redoublements et le dZcoupage de I0annZe scolaire en
sZquences dOZvaluations appropriZes

538 D Cette stratZgie est mise en luvre " travers le proje t Zducation Il, le dZcoupa-
ge de IOannZe scolaire et le systeme de promotion collective.

1) Le dZcoupage de IOannZe scolaire en sZquences dOZvaluation s appropriZes

539 - Le calendrier qui fixe les pZriodes dQinterruption des classes au cours dOune
annZe scolaire dZtermine le temps normal prZvu pour dispenser les enseignements et
procZder aux Zvaluations. LOannZe scolaire est divisZe ensix (06) sZquences de six
semaines chacune. La cinquisme semaine de chaque sZquence est consacrZe " la
remise " niveau des Zleves lorsque ceux-ci prZsentent quelqu es lacunes.

540 - LOavantage de ce dZcoupage permet dOharmoniser dars le temps les diffZrentes
lesons " dispenser en tenant compte des programmes hebdo madaires. LOobservation
de ce programme permet " IOinspecteur des enseignements de constater que tous les
enseignants ont atteint un point prZcis du programme scolair e ~ une pZriode de IQan-
nZe. Il permet Zgalement de dZterminer " quel point le progra mme scolaire annuel a
ZtZ rZgulierement parcouru.

541 - Ce dZcoupage de IOannZe scolaire en sZquences prZsnte de rZels avantages
lorsque 1OZtablissement est fourni en personnel qualifiZ et en nombre suffisant, ou
encore lorsque les causes dOinterruption des cours ne sort pas nombreuses et ne per-
turbent pas le programme Ztabli.

2) La rZduction des redoublements et le systeme de promotion ¢ ollective

542 - Le Gouvernement, par la signature du Ministre en cha rge de IOEducation de
Base, a rendu public le 21 fZvrier 2006 IQarretZ nj 315/B1  /1464/MINEDUB fixant les
modalitZs de promotion des Zlsves du cycle de IOenseignement primaire dont I0Zcono-
mie vise la rZduction des redoublements. ConsZcutivement ~ |QarrstZ susvisZ, I0Zcole
primaire est divisZe en trois niveaux :

Niveau 1 : SIL et CP (section dQinitiation " la lecture et cou rs prZparatoire) ;

Niveau 2 : CE1 et CE2 (cours ZIZmentaire let 2) :

Niveau 3 : CM1 et CM2 (cours moyen 1 et 2).
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543 - Cette reforme sous-tendue par le systeme de promot ion collective propose que
tous les Zleves inscrits dans une classe doivent stre pro mus en classe supZrieure "~ I0in-
tZrieur dOun meme niveau. Ce systeme suppose que |Oenseignat doit avoir dispensZ
des enseignements de bonne qualitZ, que les lesons ont Zt Z bien assimilZes par les
Zlsves et quOapres I0Zvaluation, tous les Zleves de la meme classe ont acquis le niveau
minimum pour stre promus en classe supZrieure.

544 - La premiere approche du systeme de promotion collective consiste ~ former

les enfants, tel quOil nOy ait pas de redoublementau meme niveau, cOest-"-dire entre
la SIL et le CP par exemple. Et la deuxisme consist e ~ Zviter les redoublements entre

les niveaux.

545 - Les actions du Gouvernement sont appuyZes par IOUNICEF avec le projet C
Ecole Amie des Enfants, Amie des Filles E qui, dans le cadre du systeme de promo-
tion collective, intervient dans les zones dOZducation prioritaires pour diminuer le
redoublement et les abandons scolaires des gareons et des filles. La stratZgie consiste
" rendre attractif IOenvironnement scolaire par IOamZnagement des points dOeau et
IOembellissement de 10espace.

546 - Le projet Education Il financZ par la Banque A fricaine de DZveloppement
appuie Zgalement cette dZmarche qui consiste en IOntZgration de la mZthode dOen-
seignement compensatoire. Cette mZthode intervient apres une sZance de travail

avec les Zleves, au cours de laquelle le ma’tre dZt ecte les lacunes, les collecte, les
regroupe par rapport ~ la masse de ces Zlsves. Apre s la catZgorisation de ces
lacunes, il prend en charge ses Zleves en dehors de s heures normales de cours, jus-
quOau relevement de leur niveau.

547 B En 2006, le taux moyen de redoublement a connu une  rZelle diminution. Ainsi,
dans le sous-systeme anglophone, il a ZtZ de 19,40% contr e 26,40% dans le sous-sys-
teme primaire francophone. Le taux dOachevement du cycle de IOenseignement primai-
re quant ~ lui Ztait de 56%.

B- LOintroduction des droits de IOhomme dans les programmes dOe nseigne-
ment primaire comme rZponse " la demande mondiale

548 - LOinnovation remarquable en ce qui concerne IOenseigiement primaire est rela-
tive ~ IOenseignement des droits de IOhomme des I0enfance. Assi, un comitZ dOZlabo-
ration et de mise en fuvre du plan dOaction du programme mo ndial en faveur de
IOZducation aux droits de IOhomme a ZtZ crZZ par dZcision nj 748/B1/1464/MINE-
DUB/SG/IGE du 10 novembre 2006 du Ministre de IOEducation de Base, en rZponse
" une demande formulZe conjointement par les Nations Unies et IOUNESCO.
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549 - Ce comitZ est composZ dOun coordinateur, dOun r@porteur et de dix (10)
membres reprZsentant les diffZrentes structures du Ministere de IOEducation de Base.
Il se rZunit au moins une fois par mois. Il est chargZ de :

- la coordination et IOZlaboration de la mise en luvre et du  suivi de la stratZgie
nationale pour la pZriode 2005 "~ 2007 en vue de la mise en fuvre dOun Plan
dOAction pour IOEnseignement des droits de IOhommelans le systeme
dOEnseignement Primaire en collaboration Ztroite avec tous les acteurs concer-
nZs conformZment "~ la commande ;

- la diffusion des initiatives et informations sur IOEducation aux droits de IOhomme
au niveau national ;

- lamise enuvre des actions menZes dans le cadre de IOan nZe scolaire 2006,
notamment de :

- la dZtermination des contenus des programmes " enseigner d ans les Zcoles pri-
maires et les Ecoles normales dOlInstituteurs de IOEnseigneme@®ZnZral ;

- la dZfinition des orientations mZthodologiques gZnZrales pou r IOenseignement
aux droits de IOhomme :

- la formation au niveau central des superviseurs pZdagogiqu es en collaboration
avec la Commission Nationale des Droits de IOHomme et des LibertZs et le
PNUD ;

- la participation ~ 10Zlaboration de la premiere mouture du Plan  dOAction
National de promotion et de protection des droits de IDhomme au Cameroun.

550 - Il convient Zgalement de signaler que des cahiers pZda gogiques et des curricu-
la pour introduire les enseignements relatifs aux enseignement s des droits de IOhomme
dans I0enseignement primaire ont ZtZ ZlaborZs et validZs avec le concours de la
Commission Nationale des Droits de IDHomme et des LibertZs.

C- LOutilisation dOapproches pZdagogiques diversifiZes et complZme ntaires

551 B Pour amZliorer IQefficacitZ interne du systeme, deux app roches pZdagogiques
majeures sont appliquZes dans la plupart des Zcoles et comb inent les objectifs des
enseignements aux compZtences des Zlsves.

1) La nouvelle approche pZdagogique

552 - La nouvelle approche pZdagogique au Cameroun est IO aboutissement dOun tra-
vail de recherche ™ initiZ par un Camerounais. Elle prend appui sur les niveaux de
pensZe de BLOOM "~ savoir :

la connaissance ;

la comprZhension

|Oapplication ;

|Oanalyse ;

Ce travail est dZveloppZ dans le mZmigire ZviioiZpe@ent de la pensZe infZrenfities creelOésade primaire E, juin 1996 ENS. YaoundZ.
Ce mZmoire est soutenu dans le cadre d®ifibhieniienpadesseur dOEcole Normaldedd IpatimmensicBraNDOUMOU ESSOMBA Joseph,
actuellement Inspecteur National de PZdtigndsZhibasptes Enseignements (IGE) diubiticsie daE@EMINEDUB).
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- la synthese ;
- 1®Zvaluation.

553 B Avec IQintroduction des droits de IOhomme dans les prayrammes officiels de
IOZcole primaire, cette approche sOest avZrZe la meilleure etla plus appropriZe pour
atteindre efficacement les rZsultats escomptZs aupres des Zleves.

2) LOapproche par les compZtences ou pZdagogie de I0intZgration

554 - Cette approche concerne " la fois les Zlsves, les e nseignants ainsi que les
concepteurs et les Zditeurs des manuels scolaires. Elle concerne aussi les parents.

555 - LOapproche par les compZtences en classe consist€ :

- prZciser deux ou trois compZtences que chaque Zleve doit avoir dZveloppZ en
fin du cycle, en fin de niveau ou en fin de cours, et cec i dans chaque discipline
ou groupe de disciplines. Ces compZtences sont considZrZes comme des GompZ-
tences de baseE :

- en fonction de ces compZtences, dZfinir ce que I1OZlsve doit dZvelopper comme
requis, savoir-faire et savoir stre. Cette dZfinition est faite par |Oenseignant sur la
base de programmes Ztablis sous forme dOobjectifs de son cours ou de ses activi-
tZs. Il sOagit de cultiver chez 10enseignant |Oenracinemerde la culture de la
CpZdagogie par objectif E ;

- montrer ensuite " I0Zleve ~ quoi peuvent servir ses savoirs. Ainsi par exemple
IOon ne ferait pas la grammaire par simple plaisir mais parce quOelle sert " lire
et ~ Zcrire. Cette mZthode servirait > motiver davantage 10 Zleve.

556 - LOapproche par les compZtences permet Zgalement de confronter I0Zlsve ~ des
situations complexes qui font intervenir ce qui a ZtZ appris . Ces situations sont proches
des situations de la vie courante. Ici, la rZsolution des pr oblemes comme dans la
Nouvelle Approche PZdagogique a une place essentielle.

557 - La pZdagogie dZcrite plus haut est progressivement mise en place, les ensei-
gnants sont formZs " planifier et ~ construire les leeons ~  partir dOobjectifs prZcis qui
permettent aux Zleves dOacquZrir des ressources nZcessaes pour dZvelopper les com-
pZtences.

558 - Il sOagit aussi, " la fin de chaque sZquence, dOinsZer une pZriode dOintZgration
qui permettra aux Zleves de dZvelopper leurs compZtences e n investissant les res-
sources nouvellement acquises. LOZvaluation ici a une valeurbeaucoup plus didactique
et permet de bien cibler IQaide ~ apporter ~ I0Zlsve qui ~ des  problemes.
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D- Le suivi et IOZvaluation des performances scolaires

559 - LOopZration de suivi des enseignements et dOZvaluatio des performances sOef-
fectue par :

la confection des fiches pZdagogiques ;

les inspections systZmatiques dans les Zcoles ;

IQorganisation des journZes pZdagogiques ;

la prZparation, le suivi du dZroulement des examens et la pu blication des rZsul-
tats.

560 - Les rZsultats suivants ont ZtZ enregistrZs "~ IQissuales examens organisZs en
2006
CEP : Certificat dOEtudes Primaires
¥ Inscrits 227 831
¥ PrZsents :222 509
¥ Admis : 159 037
Pourcentage de rZussite 72,14%
FSLC :First School Leaving Certificate

¥ Inscrits 69 475

¥ PrZsents 68 822

¥ Admis 51 162
Pourcentage de rZussite 77,79%
COMMON ENTRANCE

¥ Inscrits 38 509

¥ PrZsents 38 015

¥ Admis 24 532
Pourcentage de rZussite 59,26%
CAPIEPM : Certificat dOAptitude " la Profession des Instituteurs de IOEnseignement
Primaire et Maternel

¥ Inscrits 2 313

¥ PrZsents 2 302

¥ Admis 2 295
Pourcentage de rZussite 99,14%.

561 - Les tableaux joints " la fin de cette section illustren t la carte de IO0Zducation pri-
maire pour IOannZe 2006-2007.

a3 : LOaccroissement de IOoffre dOZducation

562 - LOEtat sOest engagZ ~ faire passer de fason progressive la part du budget allouZe
"~ IOEducation de 15% " 22% au cours des prochaines annZes . A titre dQillustration, le
budget allouZ au domaine de IOEducation de Base est passZ de 103 500 000 000
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de francs CFA en 2006 ~ 121 929 000 000 de francs CFA en valeur absolue, et
17,2% en valeur relative. La part affectZe " IOenseignement primaire a Zgalement
connu une augmentation passant de 35,8% ~ 36,8% au cours  de la meme pZriode.
Toutefois, ces ressources demeurent insuffisantes, vu I@mpleur des problemes relevZs
dans le secteur.

A- LOaugmentation du budget du dZpartement en charge de 10Zd ucation de
base et les contributions diverses

563 - LOatteinte du point dDachevement de IQinitiative PPTjgar le Cameroun, le 27 Avril
2006, a aidZ le pays ~ obtenir des ressources supplZmenta ires pour rZduire la pau-
vretZ et amZliorer la qualitZ de 1O6Zducation. Un diagnostic de la stratZgie sectorielle
de 10Zducation a Ztabli que le financement de IOZducation de base est essentiellement
axZ sur la responsabilitZ familiale. LOenquete menZe sur les mZnages ¢ ECAM | E a
relevZ que les dZpenses courantes engagZes par les familles reprZsentent 44% de
IOensemble des dZpenses engagZes pour IOenseignement primaitelLa proportion du
budget de IOEtat allouZe ~ I0Zducation reprZsente 15% seulement du budget. Cette
proportion est prioritairement destinZe au paiement des sala ires qui absorbent envi-
ron 86%. Les fonds issus du programme C Fast-track Initiative Eont aidZ le Cameroun
~ consolider IQorientation du programme pZdagogique par le rec  rutement et IOamZlio-
ration du statut des enseignants vacataires. DOautres possibilitZs de financement
incluant I®apport du C2D (Contrat de dZsendettement et de dZveloppement) sont prZ-
vues pour amZliorer considZrablement les performances du syst sme Zducatif, ruinZ
par dix annZes de crise Zconomique.

564 - Plusieurs projets de coopZration avec les organismes et ONG sont mis en Tuvre
pour rZactiver le systeme Zducatif camerounais. LOon peut citer le projet du Programme
dOAppui "~ la RZforme de IOEducation (PARE), le projet du Programme dOAppui au
Systeme de IOEnseignement (PASE), ou laC Support of Guidance of early childhood
in the Northern Province E que dirige IDUNICEF, les actions en vue de IOamZlioration
de la qualitZ de IOEducation sont accrus.

565 - Les actions de ces organes sOZtendent dans le danaine de la crZation de nou-
velles infrastructures. Ainsi le C Projet Education Il E le C Japanese Grant E, C FCB
Grant E, C Plan Cameroon Eont contribuZ " la rZhabilitation, I0Zquipement et la
construction de salles de classe dans le pays.

566 - Le Programme Alimentaire Mondial (PAM) a fourn i une assistance alimentai-
re aux Zcoles primaires dans les provinces classZes dans les zones prioritaires
dOZducation.

. €T



B- Le dZveloppement des infrastructures

567 - Dans le cadre du dZveloppement des infrastructure s, il convient de signaler que
les efforts dZj" entrepris par le Gouvernement en matiere d e construction et dOZquipe-
ments de salles de classes, rZhabilitation des infrastructures existantes et rZalisation
des travaux en coopZration avec les partenaires divers o nt ZtZ poursuivis en 2006.
Ainsi :

- 1442 nouvelles salles de classes ZquipZes en tables bancs ont ZtZ construites
dans les Zcoles primaires publiques ;

- 105 salles de classes y ont ZtZ rZhabilitZes ;

- 12 Zcoles primaires publiques ont bZnZficiZ de construction de cl™tures ;

- 162 ont enregistrZ la construction de blocs latrines ;

- 10 Zcoles maternelles ont ZtZ construites ;

- 20 salles de classes ont ZtZ rZhabilitZes dans cet ordre dOenseignement.

C- Le recrutement de 13.300 nouveaux enseignants

568 - En 2006, 13.300 enseignants ont ZtZ recrutZs da ns le Fonction Publique de IOEtat
pour servir dans les Zcoles primaires publiques. lls sont pris en charge au plan du trai-
tement de leur solde par le budget de IOEtat qui a bZnZficiZ pour la rZalisation de cette
importante opZration du concours de certains partenaires Ztrangers. Il convient de
signaler que tous ces nouveaux enseignants sont titulaires du dipl™me professionnel de
base et que la proportion dOenseignants qualifiZs en 2006 se situe ~ 41% dans |Qen-
seignement maternel et 73% dans IOenseignement primaire.

569 - On dZnombre ainsi en 2006, 12 349 enseignants pour 2 17 284 Zleves dans
IOenseignement maternel et 72 827 enseignants pour 3 120 357 enseignants dans

IOenseignement primaire.

570 - Le dZficit de personnel enseignant dans les Zcoles primaires publiques est esti-
mZ ~ quatorze mille (14 000) environ " la date de rZdaction d u prZsent rapport.
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a 4 : LOZducation de base en chiffres
571 - DonnZes gZnZrales :

PRESCOLAIRE/NURSERY EDUCATION

ENSEIGNEMENT PRIMAIRE/PRIMARY EDUCATION

ENSEIGNEMENT NORMAL/TEACHEROS EDUCATION
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Source : donnZes issues du recensement scolaire 2006 /2007/ Cellule de la Planification

PRESCOLAIRE/NURSERY EDUCATION

Source : donnZes issues du recensement scolaire 2006/2007/ Cellule de la
Planification

PRIMAIRE/PRIMARY EDUCATION
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Source : BUCREP/ DonnZes issues du recensement scola ire
2006/2007/Cellule de la Planification

PRIMAIRE/PRIMARY EDUCATION

Source : Carte scolaire 2006/2007

Province AnnZe scolaire 2006-2007/2006-2007 school year

@ Le taux ZlevZ et inhabituel dans ces zones est dZ au passage de la durZe du cycle
de 7 ans "~ 6 ans dans le sous-systeme anglophone majorita ire dans ces rZgions. Pour
cette annZe scolaire, les finissants du cycle sont non seulement les Zleves de class 7,
mais aussi ceux de Class 6 et la population scolarisable de rZfZrence, la population
de 11 ans.
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PRESCOLAIRE/NURSERY EDUCATION

Source : donnZes issues du recensement scolaire 2006/2007/ Cellule de la
Planiffication

PRIMAIRE/PRIMARY EDUCATION
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TAUX MOYEN DE REDOUBLEMENT PAR SOUS/SYSTEME ET PAR CLASE

Section 2 : LOoption pour la reforme de I0enseignement secondair e

572 - Les Etats gZnZraux de I0Zducation avaient relevZ des insiffisances que IOEtat essaie
progressivement dOamZliorer. LOannZe 2006 a ZtZ marquZe @r une option dOZtude pour
une rZforme adZquate de IOenseignement secondaire. Cette Ztude sera pilotZe par un
comitZ mis en place par le Premier Ministre. LOon a Zgalement vu une volontZ marquZe
du gouvernement pour la discrimination positive en faveur des handicapZs, la protection
des Zleves " 10Zcole et la poursuite de la rZalisation des infr astructures scolaires.

al : Le pilotage du programme des rZformes

573 - CrZZ par arretZ nj 063/PM du 20 juin 2006 du Premier Minis  tre, Chef du
Gouvernement, ce comitZ est chargZ de veiller :

- au bon dZroulement du programme et de toutes les activitZ s relatives au dZve-
loppement de IOenseignement primaire, ~ I0amZlioration de |Oenseigiement
secondaire gZnZral, et ~ I0amZlioration du pilotage du syste me Zducatif ;

- " la validation des programmations budgZtisZes dOaction par composantes et
par activitZs de IOannZe ou de semestre " venir, des rapp orts dOexZcution du
semestre ZcoulZ ainsi que de toute rZorientation Zventuelle prZalablement sou-
mise " la non objection du partenaire.

574 - Le comitZ est composZ ainsi quOil suit :

- PrZsident : le SecrZtaire dOEtat aux Enseignements Secondaires,
- Vice-prZsident : le SecrZtaire GZnZral du Ministere de IOEducation de Base
- Membres :
¥ un reprZsentant des Services du Premier Ministre ;
¥ un reprZsentant du Ministere chargZ de IOEmploi et de la F ormation
Professionnelle ;
¥ un reprZsentant du Ministere chargZ de IOEconomie et des Finances ;
¥ un reprZsentant du Ministere chargZ de la Planific ation, de la
Programmation du DZveloppement et de IDAmZnagement du Territoire ;
¥ le Chef de la Division de la Planification, des Projets, de la C oopZration, de
IOO0rientation Scolaire au Ministere des Enseignements Secondaires ;
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¥ les points focaux des composantes du PARE dZsignZs par chaque Ministre com-
pZtent, pour se qui concerne les composantes 1 et 2 ;

¥ le Chef de file de IOZlaboration de la stratZgie globale du secteur de I0Zduca-
tion pour ce qui concerne la composante 3 ;

¥ les experts de IOassistance technique franeaise intervenant dans le PARE.

575 - Il convient de relever que la composition de ce comitZ a fait IQobjet de quelques
critiques, compte tenu de la non reprZsentation en son s ein de la sociZtZ civile, notam-
ment les parents dOZleves et les Zlsves eux-memes, lesquels pourraient apporter un
point de vue pertinent sur la vision de I0Zducation secondaire.

576 - Depuis novembre 2006, la rZflexion engagZe au sein d u MINESEC porte sur :
- La restructuration des cycles dOZtudes en trois sousycles :
Cycle dOobservation,
Cycle dOorientation,
Cycle de dZtermination
- La redZfinition des filieres dOZtudes :
- La rZforme des programmes et des modalitZs d®Zvaluation.

577 - La rZforme a toutefois du mal ~ prendre encrage, ca r la dualitZ des systemes
Zducatifs oppose fortement les tenants du sous-secteur anglophone de ceux du sous
secteur francophone.

578 - La plus grande partie de la rZforme sOeffectue aujou rdOhui dans le cadre du pro-
jet de coopZration " la rZforme Zducative (PARE) dans sa composante I relative:
- au renforcement des capacitZs managZriales des inspecteurs gZnZraux et des
chefs dOZtablissement
-~ 10encadrement professionnel des enseignants dZbutants en vue de leur
imprZgnation.

a2 : La pZdagogie au centre de toutes les activitZs du MINESEC

A- Le renforcement des stratZgies pZdagogiques et des sys temes dOZvaluation

579 - 1 Il se traduit par :
- la rZorganisation de la cha’ne de supervision pZdagogique av ec IOaugmenta-
tion du nombre dOinspecteurs au niveau provincial et au nive au national ;
- la crZation des postes de conseiller pZdagogique placZs aup res des dZIZguZs
dZpartementaux ;
- la revalorisation des fonctions dOanimateur pZdagogique dans les Ztablissements
- la crzZation des inspections de pZdagogie par discipline enseig nZe, lesquelles
travaillent sous la coordination dOun inspecteur gZnZral des enseignements.
Toutes ces innovations visent ~ assurer la qualitZ de I0ensignement dispensZ dans nos
lycZes et collsges.
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580 - En outre, depuis IOannZe scolaire 2005/2006, il est organisZ de maniere tradi-
tionnelle, une cZrZmonie solennelle de rentrZe pZdagogique sou s la prZsidence effec-
tive du Ministre de Enseignements Secondaires. Cet importan t forum des inspecteurs
provinciaux et nationaux est un lieu dOZchanges qui permet dQarreter ensemble les
stratZgies de IOannZe scolaire dans le domaine de la pZdago gie.

581 - SOagissant de 10Zvaluation, IOaccent est mis sur une hoe Zlaboration des sujets
dOexamens permettant dDobtenir des rZsultats conformes auxormes de la pZdagogie
(Cf. Courbe de Gauss). LOinstitutionnalisation du dZcoupage de IOannZe scolaire en
sZquences permettant une Zvaluation continue de I0Zlsve et sa mise ~ niveau continue.

172

B- Revalorisation et promotion de IQorientation conseil

582 - Tout systeme Zducatif performant et efficace repos e sur trois piliers :

IOAdministration, la pZdagogie et IO0rientation conseil. Dans le but dDamZliorer le ren-
dement et |IQefficacitZ de notre systeme, il importe de faire jouer son r™le le troisisme
pilier ~ IQorientation conseil. Par son travail, le conseiller dOorie ntation assure un
accompagnement de proximitZ et un encadrement psychopZda gogique "~ IOZleve. II

permet " 1OZleve de mieux se conna’tre et de sOintZgrer dans le milieu scolaire et social.

Il l1Oaide ~ amZliorer ses performances et participe ainsi ~ I0amZ lioration du rendement

du systeme Zducatif.

583 - Pour amZliorer significativement la qualitZ de IOenseignement avec IQapport de
|Oorientation conseil, le MINESEC a procZdZ " la nomination de s chefs de service
dOorientation scolaire dans les Ztablissements dOenseignemergecondaires par arrstZ
nj4477/06 du 03 aozt 2006.

a3 : LOamZlioration qualitative de 10offre dOZducation : les centres multim Z-
dia, une avancZe considZrable.

584 - Au cours de IOannZe scolaire 2005/2006, le Ministre des Enseignements
Secondaires et le SecrZtaire dOEtat aupres du MINESEC, sur hautes instructions du
Chef de IOEtat, ont procZdZ "~ IQinauguration de dix sept centres de ressources multimZ-
dia ouverts dans les dix provinces du Cameroun avec pres de soixante ordinateurs par
centre, pour une capacitZ globale de soixante mille Zleves pa r jour. LOutilisation des
TIC, dans le secteur, Zducatif est une vZritable rZvolutio n qui, sans aucun doute, amZ-
liorera IQefficacitZ et IQefficience des enseignements.

585 - La diversification de 10offre de I0Zducation se manifese par le fait que les pro-
grammes dOZducation ~ la citoyennetZ et morale dans les ly cZes et collsges du
Cameroun integre dZsormais les enseignements sur les droits d e IOhommé&®.

2| Gorientation conseil, en anglais C quidéimgé& amhsistmdelbcompagner |0Zleve dans lentisseersusppliappraux cycles scolaires, ce

systeme prend IQappellation dOorientatiaugcolaifernajuin professionnelle, il ptemddOagpetktion professionnelle.

1 Oenseignement des droits de IOhomme darédingedanddée lased dOZducation " laafietyenhesfisErdu volume horaire, des cours

spZcifiques nQont pas encore pu stre envisagilSatmesoenoedt.
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586 - Dans le souci dOamZliorer 1Ooffre dOZducation, le MINBEC met IQaccent sur la
professionnalisation des enseignements et bZnZficie dans ce domaine du programme
dOappui " la rZforme de IOenseignement technique et de la formation professionnelle
(PARETFOP). FinancZ dans le cadre de la coopZration France-Cameroun, ce projet
veut notamment contribuer ~ IOamZlioration de I0adZquation entre la formation profes-
sionnelle et IOemplot”.

587 - Enfin, IOamZlioration de 10offre dOZducation sOexprimegzlement dans le cadre
de la coopZration dZcentralisZe. Dans ce sens des accor ds de partenariat ont ZtZ
signZs entre les Ztablissements techniques camerounais et les partenaires europZens
notamment entre IOENIET de SOA et le LycZe professionnel des travaux publics de
BRUNY ; entre le CETIC Ngoa Ekele et la chambre des mZtiers et de IOartisanat de
Pas de Calais™.

588 - Le partenariat ainsi crZZ constitue une importante in novation dans le systeme
Zducatif camerounais. En terme de rZsultats attendus, il sGgira dOune stratZgie supplZ-
mentaire de ma’trise du flux dOZmigration des jeunes camerounais, en meme temps
quOune perspective dOZcole-vision sera ainsi ouverte, permgtant ~ 10Zleve de se proje-
ter, le plus t™t possible et avec une certaine assurance, dans le marchZ de I0emploi.

a4 - LOaccroissement quantitatif de Ooffre dOZducation

589 - En cette matiere, il sOagit essentiellement de la rZalisation des infrastructures. Le
Ministre des Enseignements secondaires a poursuivi en 2006, I0amZlioration quantita-
tive et qualitative de IQoffre de IOZducation et " la conso lidation de la carte scolaire
par la crZation, IQouverture, la construction et les amZliorat ions qui ont concernZ. :

- la crZation de 160 nouveaux Ztablissements :
- 1Oouverture de 84 Ztablissements ;
- la transformation de 73 Ztablissements en lycZes dOenseigiement secondaires.

590 - Au plan des infrastructures, dans le cadre de IOe xZcution du BIP 2006, le Ministre
des Enseignements Secondaires a rZalisZ la construction de :

- 175 salles de classes dont 60 ZquipZes de tables bancs
- 65 ateliers de travaux pratiques ;

- 22 blocs administratifs ;

- 07 salles informatiques ;

- 20 logements dOastreinte ;

- 01 forage ;

- 16 blocs sanitaires ;

"Dans sa composante actuelle, le PARETFOmestieriésagX jamsr (2003-2009). |l faudegitidiciiiavésmerts, que le transfert des com-
pZtences et des moyens inhZrents " ce praspgihmmeyéneaevine par les pouvoirs publipesafendfomeegar le gouvernement de cet
important programme.

"\/oir tableau de partenariat joint ~ latfond la sec
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- 09 branchements au rZseau AES SONEL
- 03 branchements au rZseau SNEC.

501 - A IQanalyse, il appara’t difficile de mesurer la pertinenc e de ces rZalisations au
regard des besoins rZels, Ztant donnZ que la carte scola ire de I0Zducation secondai-
re, qui pourrait permettre dOexprimer ces besoins, nOest @s encore finalisZe.

o5- La prise en compte de la situation des handicapZs

592 - En vue dOassurer IQacces au savoir ~ toutes les caiches sociales, des mesures
spZcifiques ont ZtZ prises en faveur des enfants handicapZs et de ceux nZs de parents
handicapZs indigents.

503 - 1l sOagit de la signature de la lettre circulaire conjointe nj
34/04/MINESEC/MINAS du 02 aoZt 2006. Cette lettre circu  laire sOest inspirZe de
divers textes antZrieurs et supZrieurs notamment :

- la Constitution de la RZpublique du Cameroun

- la convention relative aux droits de IOenfant ;

- laloi nj 83/13 du 21/07/1983 relative ~ la protection de s personnes handi-
capZes et son dZcret dOapplication nj 90/1516 du 26/11 /1990 ;

- laloi nj 98/004 du 14/04/1998 dOOrientation de IOEducat ion au Cameroun,
qui prescrit pour cette catZgorie dOZlsves, les mesures suvantes :
¥ facilitation de recrutement ;

assouplissement des conditions de redoublements ;

exemption des frais exigibles de scolaritZ ;

exemption du paiement des cotisations de IOAPE ;

prise en charge des frais dOexamen par le MINAS.

K K K K

594 - Pour concrZtiser davantage ces mesures, |QOffice du BaccalaurZat a, depuis |Qan-
nZe 2006, instituZ un jury spZcial pour les catZgories socia les concernZes, surtout les
mal voyants et les dZficients auditifs. Ce jury est composZ de personnels spZcialisZs dans
les mZthodes de communications adaptZes aux personnes vivant avec un handicap.

a6 : La protection des Zlsves ~ I10Zcole

505 - Pour assurer la protection des Zleves, le Ministere a  mis dZsormais un accent par-
ticulier sur le respect de IQobligation faite aux chefs dOZtabissements scolaires dOZta-
blir des polices dOassurances pour tous les Zleves rZgulisrement inscrits pour le comp-
te dOune annZe scolaire. Ce contrat dDassurance couwe tous les accidents qui peuvent
survenir au sein de IOZtablissement scolaire pendant les heues de cours.

596 - Toutes ces mesures permettent une amZlioration progressive des rZsultats sco-
laires, ainsi que |Oattestent les tableaux ci-joints.
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Section 3 : LOenseignement supZrieur en pleine mutation

597 - MalgrZ les efforts sans cesse croissants du Gouvernement visant ~ garantir ~
tout Camerounais qui le dZsire IQacces ~ un enseignement supZrieur qui rZponde aux
exigences de la modernitZ, le systeme universitaire camerounais demeure confrontZ ~
de nombreux dZfis, notamment :

IGaccroissement exponentiel des effectifs (10000 en 1981, 20000 en 1986,
42000 en 1991 et environ 140 000 en 2006 et plus de 30 0 000 Ztudiants "
IOhorizon 2015) ;

- le dZveloppement dOun enseignement de masse au rendementplut™t faible et
tres dZsZquilibrZ au dZtriment des disciplines scientifiques et t echnologiques, sur
la base des principes du libre acces et de la gratuitZ (co ntribution de 50 000
FCFA au titre des droits universitaires) ;

- la qualitZ de IOoffre dOenseignement compte tenu de la modcitZ des ressources
humaines (notamment 3 000 enseignants environ, dont moins d Oun millier dOen-
seignants de rang magistral), infrastructurelles (42 000 p laces pour IOensemble
des universitZs dOEtat) et financieres ;

- la pertinence des enseignements dispensZs, au regard du nombre extremement

ZlevZ de dipI™mZs des facultZs et grandes Zcoles sans em[pi ou sous employZs.

598 - De nombreuses innovations ont ZtZ par consZquent introduites dans
IOEnseignement SupZrieur pour y faire face, en meme temps qu@taient dZployZs de
rZels et constants efforts en vue de garantir aux Ztudia nts le droit ~ IOenseignement
dans un environnement apaisZ et respectueux de ses dro its fondamentaux.

ol Les innovations en matisre dOenseignement supZrieur

599 - Pour rZpondre efficacement aux contraintes sus Zvo quZes, la stratZgie sectoriel-
le de I0Zducation validZe et adoptZe en juin 2006 par le go uvernement et IOensemble
des partenaires au dZveloppement se dZcline, en ce qui co ncerne le sous secteur
Enseignement SupZrieur, en 4 axes stratZgiques, constitutifs des 4 piliers fondamen-
taux du Cadre de DZpenses ~ Moyen Terme (CDMT) 2007- 2011 de IOEnseignement
SupZrieur, correspondant au Plan dQactions prioritaires du Gouvernement camerou-
nais en matiere dOenseignement supZrieur :

- |Oaccroissement et la diversification de IOoffre dDenseignemepour rZpondre au
dZfi de la massification, eu Zgard ~ IQoption gouvernementale pour le maintien
du principe du libre acces "~ IOenseignement supZrieur ;

- I1GamZlioration de la qualitZ et de la pertinence des enseigne ments au moyen de
la rZforme des programmes dOenseignements et de IQintroductio des formes
innovantes dOenseignement ; la prioritZ Ztant dZsormais " la professionnalisa-
tion des enseignements ;

- la coopZration, la rZgionalisation et |Oappui au d Zveloppement : ce qui
implique le dZveloppement des partenariats avec les milieux socioprofes-
sionnels et dOune coopZration multiforme (interuniversitaire, sous-rZgionale,
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Sud-Sud et Nord-Sud) ; un accent Ztant portZ sur le dZveloppement des acti-
vitZs gZnZratrices des revenus ;

- 1O0amZlioration du systeme de gouvernance de IOenseignementupZrieur, notam-
ment par la mise en place des outils de gestion et le renforc ement des systemes
de contr™le et dOZvaluation, reflZtZs par la mise en Tuvre de la C nouvelle
gouvernance universitaire E, sous ses 4 dimensions (managZriale, financiere,
acadZmique et sociale).

A- LOaccroissement et la diversification de 1Qoffre dOenseignement s upZrieur
comme garantie de IQeffectivitZ du droit ~ I0Zducation

600 - LOaccroissement de |Qoffre dDenseignement supZrieubest dOabord illustrZ par
IOaccroissement des infrastructures dOaccueil et la rZhabilithon des blocs pZdago-
giques existants dans les diffZrents campus universitaires : construction des amphi-
thZ%otres de capacitZ diverses, ainsi que des salles de cous et laboratoires. Les mou-
vements dOhumeur et greves estudiantines dans certains canpus des universitZs dOEtat
camerounaises (notamment YaoundZ |, BuZa et Douala) au c ours de IOannZe 2005
ayant eu pour principal fondement les conditions de travail e n milieu universitaire, le
Gouvernement a mis un accent particulier sur la dimension infras tructurelle de la rZha-
bilitation de IOensemble des universitZs dOEtat. Ce qui sOesaduit par IQoctroi en 2006
dOune subvention spZciale dOurgence dOun montant global d&, 3 milliards F CFA, en
marge du traditionnel budget dOinvestissement de chacune des universitZs.

601 - Une importante dimension de cet accroissement de |Qoffre dDenseignement supZ-
rieur aura ZtZ IOaccroissement et la diversification de IQoffrede formation profession-
nelle et technologique. Il sOest agi de rZsorber un dZficit avZrZ : seuls 2% de 10en-
semble des Ztudiants des universitZs dOEtat relsvent des ifieres technologiques. DOoe
la crZation, IQouverture et le dZmarrage en 2006 des activ itZs de formation des Zta-
blissements technologiques prZvus par la rZforme universitaire de 1993, mais qui
nOavaient guere ZtZ ouverts du fait de la crise Zconomiqu e qui sZvissait alors, en meme
temps que la crZation de nouveaux Ztablissements. Il sOagitnotamment de :

- la facultZ de mZdecine ~ IQUniversitZ de Buea

- la facultZ de gZnie industriel ~ IOUniversitZ de Douala;

- la facultZ de mZdecine et des sciences pharmaceutiques ~ IOUniversitZ de Douala :

- I0annexe de IOEcole Normale SupZrieure ~ Maroua.

602 - Un projet dOappui " la composante technologique et professionnelle de I0ensei-
gnement supZrieur a ZtZ mis en place. Il est financZ par les fonds provenant de 1Qini-
tiative dOallegement de la dette multilatZrale, ~ hauteur de 6 milliards de FCFA et par
le budget dOinvestissement public du ministere de IQenseignemensupZrieur ~ concur-
rence de 1 milliard de F CFA. Ce projet comprend quatre vole ts :

- la restructuration de la filiere normale (construct ion de IOENS de Maroua
(1.600 milions IADM ; 400 millions BIP), rZhabilitat ion de IOENS de
YaoundZ (30 millions/BIP/Ztudes) et de IOENSET de Douala (25
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millions/BIP/Ztudes), la rZhabilitation de IODENS ann exe de Bambili (400 mil-
lions/BIP/travaux et Ztudes),

- la restructuration de la filiere technologique (constructio n de la facultZ de
gZnie industriel ~ Douala (540 millions), rZhabilitation de IODENSAI et de IOIUT
de NgaoundZrZ (75 millions/BIP/Ztudes),

- la restructuration de la filiere mZdicale (rZhabilitation et ext ension de la facul-
tZ de mZdecine et de sciences biomZdicales/UniversitZ de YaoundZ 1 (1 050
millions), construction de la facultZ de mZdecine et des scienc es pharmaceu-
tiques de Douala (1 283 937 877/IADM) etla  Faculty of health Sciences de
IOuniversitZ de BuZa. (1 526 080 000/IADM).

603 - Un projet de crZation de 2 universitZs virtuelles (dont 1OUniversitZ virtuelle
dOAfrique centrale) a ZtZ mzri financZ avec IQappui de la coopZration indienne qui
en assurera IOessentiel du financement.

604 - Le projet de crZation et de mise en place dOune zone franche universitaire appa-
ra”"t comme IOun des projets phares de IOaccroissement et déa diversification des for-
mations technologiques en 2006. Sa rZalisation devrait permett re au Cameroun de
rZpondre efficacement ~ la forte demande dOingZnieurs haute ment qualifiZs dans les
filieres technologiques les plus diverses, suscitZe par la mise e n place de grands pro-
jets structurants de I0industrie camerounaise. La vocation sous rZgionale du projet
devrait Zgalement garantir la formation de masses critiques dO ingZnieurs dans la sous
rZgion selon les normes et standards universels, afin de jug uler la fuite des cerveaux
et des ressources humaines hautement qualifiZes en direction du Nord, qui oberent les
capacitZs de dZveloppement durable des Etats africains.

605 - COest donc dans le but de rZaliser ces objectifs et dDaccompagner la mise en
place effective de ce projet quOa ZtZ crZZ par arrstZ nj 011/PM du 20 janvier 2006

le comitZ interministZriel de rZflexion sur le projet de crZation de s zones franches uni-
versitaires au Cameroun ™.

B- LOamZlioration de la qualitZ et de la pertinence des enseignem ents pour
une meilleure adZquation formation © emploi

606 - La rZponse de IOEtat camerounais " la problZmatique de I0adZquation formation-
emploi dZcoule de la mise en luvre de la stratZgie sectorielle  de 10Zducation.

607 - Une premisre approche aura consistZ en la crZation dOune licence profession-
nelle, maillon essentiel de la professionnalisation de IOEnseignement SupZrieur. La mise

en place du rZgime des Ztudes et des Zvaluations de la licen ce professionnelle dans

les universitZs dOEtat et les institutions privZes dOenseigment supZrieur au Cameroun

aura ZtZ matZrialisZe par I0arrstZ nj 06/0014/MINESUP/DDES du 02 fZvrier 2006

y relatif, qui constitue une innovation remarquable.

*Ce dernier a ZtZ aussit™t mis en place étcejouapamnisnia tenue de 2 sZminaises isteraafione Franche Universitaire et son opZra-
tionnalisation. De meme, |0Ztude de prZémisdhititZenlEs/textes relatifs ~ sa crZat@oareplase sunt en cours de rZdaction.
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608 - La licence professionnelle permet la formation en milieu professio nnel et vise ~
complZter la formation en milieu universitaire par IOexpZrience des pratiques profession-
nelles correspondant aux compZtences requises et acquises. Elle permet Zgalement dOac-
quZrir des capacitZs de rationalitZ, des attitudes, des co mportements et de dZvelopper
le sens des responsabilitZs par IOadaptation progressive aux exigences de IOemploi”.

609 - Plusieurs autres Ztudes ont ZtZ lancZes au cours delOannZe 2006, au nombre des-
quelles celle relative au projet de mise en Tuvre d  u programme de gZnZralisation de

IOusage des TIC dans les filieres de IOenseignemensupZrieur (20 millions/BIP), une

Ztude du projet de normalisation et de labellisatio n des centres informatiques des
UniversitZs dOEtat (10 millions/BIP), une Ztude du projet de dZveloppement des
formes innovantes (e-learning, enseignement ~ dista nce) (40 millions/BIP). On aura

ainsi notZ :

- la crZation et IQorganisation du Centre interuniversitaire de s ressources docu-
mentaires (CIRD) par arretZ nj 06/0070/MINESUP/CAB du 19 juin 2006 ;

- la crZation et IQorganisation du Centre interuniversitaire des Technologies de
IGinformation et de la communication par arretZ nj 06/0071/MIN ESUP du 19
juin 2006 ;

- la finalisation des textes relatifs ~ la mise en place du Fon ds dOAppui ~ la
Recherche et " la Professionnalisation (FARP) et au Global Development
Learning Network (GDLN).

610 - La mise en place des structures du programme dOappui au systeme Zducatif
PASE/composante enseignement supZrieur (Global Development Learning Network ,
Centre interuniversitaire des technologies de IQinformation, Fonds dOappui " la
recherche et ” la professionnalisation, Centre Interunive rsitaire de recherche docu-
mentaire) sOest poursuivie avec IOappui de la Banque Mondiale. Il en est de meme du
projet dOappui ~ la gestion des initiatives rentables et " la  professionnalisation dans
IOenseignement supZrieur (1 500 millions/AGIR-PPTE/ENSP).

611 - Le projet COMETES de la coopZration franeaise, s avoir, la coordination et la
modernisation des Ztablissements technologiques de IOenseignenent supZrieur consti-
tue un vZritable catalyseur de la mutation annoncZe de IOe nseignement supZrieur au
Cameroun.

612 - SOagissant par ailleurs du renforcement de la formation a ux droits de IOhomme ™
les cours ont ZtZ renforcZs dans les classes de ma’trise,DEA et DESS, par des ensei-
gnements sur les mZcanismes de protection des droits de IOhanme.

613 - On note IOouverture de Masters en droits de IDhomme et droit humanitaire dans
plusieurs institutions universitaires publiques et privZes, de me me que des modules

"DOautres rZponses tout aussi pertinagi#essootamvient [0Ztude sur la misstenglad®di@Gynillions/BIP/Ztudes) ~ codapter de 200
Cette Ztude phare dZbouchera sur la d#i§eittonpade du cadre institutionnédiet déglaméiorme des curricula avectionl@zcent pa
sur le choix par I0Ztudiant de son paitonrdetmmgpZtences et la professémeatisagisements dans le cadre de BMAGs rZgion C

"Des cours de libertZs publiques et dreitsodé Fhlement, ~ court terme tre dispemsideedea troisisme annZe des fandéds de sci
juridiques et politiques, afin non seulEmEbaiéifion des Ztudiants, maispaussittie lddavoir une base de connaissatieedislide s
cipline.
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dOenseignement spZcialisZs sont envisagZs pour les Ztudiantsle facultZ des sciences
Zconomiques et de gestion, de sciences fondamentales, de philosophie et sciences
humaines entre autres. lls connaissent du reste un dZbut de mise en Tuvre et portent
sur les aspects du commerce et des droits de IOhomme, de lapropriZtZ intellectuelle et
des droits de IOhomme, les NTIC, IOZthique et les droits ddOhomme, etc.

C- Le dZveloppement des partenariats et de la coopZration : une contribution ™
la lutte contre la pauvretZ

614 - LOannZe 2006 aura ZtZ une annZe de normalisation d es rapports entre le MINE-
SUP et les partenaires au dZveloppement. LOadoption et la validation de la stratZgie
sectorielle de 10Zducation en juin 2006 ont marquZ une prise de conscience du r™le
essentiel de IOenseignement supZrieur et des universitZs das la stratZgie de lutte
contre la pauvretZ et de relance de la croissance. Leur contribution ~ la formation des
ressources humaines de qualitZ et au renforcement des capacitZs est apparue comme
une condition pour le succes des stratZgies de lutte cont re la pauvretZ et de relance
de la croissance.

615 - Des lors et en IOabsence de financements idoines pour un enseignement supZ-
rieur de qualitZ (aux termes de la stratZgie sectorielle de 10 Zducation, sur 100 F CFA
affectZs " IOZducation, 50% seront attribuZs ~ I0Zducation de base, 35% aux enseigne-
ments secondaires et 15% rZpartis entre IQenseignement supZieur et la formation pro-
fessionnelle jusquOen 2015), la prioritZ a ZtZ donnZe dOure part " la recherche de par-
tenariats divers, notamment avec le secteur privZ et les milieux socioprofessionnels,
dOautre part au dZveloppement des formes de coopZratio n diverses, en vue de ren-
forcer la contribution de IOenseignement supZrieur au dZvelop pement, en rZfZrence
la mission dOappui au dZveloppement des universitZs.

616 - On retiendra comme actions principales :

- une Ztude du projet de crZation des centres dQinterface entre les institutions uni-
versitaires et les milieux socioprofessionnels (10 millions FCFA/BI P) ;

- la crZation dOune fondation pour le dZveloppement de IQenseignement supZ-
rieur ;

- le dZveloppement des activitZs gZnZratrices des revenus dans les universitZs, en
relation avec les milieux socio professionnels ;

- le renforcement de IOautonomie des Ztablissements universitaies en vue de leur
permettre de dZvelopper des relations de coopZration et d e partenariat
propres "~ leur dZveloppement.

D- La nouvelle gouvernance acadZmique et financiere : une volontZ de
transparence et de reddition des comptes dans la gestion des u niversitZs

617 - En ces temps de rarZfaction des ressources financieres pour les universitZs, eu
Zgard aux Znormes besoins en financement de IOenseignementsupZrieur, il a paru
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nZcessaire en 2006 de donner un plein effet “la C nouvelle gouvernance financisre
et Zthique E dZveloppZe par le PrZsident Paul Biya'®, dans les universitZs dOEtat.

618 - A la suite des dZcrets prZsidentiels de septembre et dOoctobre 2005 relatifs ~ la
nouvelle gouvernance managZriale et financisre des universitZ s dOEtats, le MINESUP
a procZdZ en 2006 aux actions suivantes :

- la redynamisation des activitZs de la cellule de lutte contre la corruption et de
la promotion de 10Zthique dans IOenseignement supZrieur ;

- 10organisation de plusieurs sZminaires dOappropriation des nowelles regles rela-
tives " la gouvernance managZriale et financiere des univers itZs :

- IOZlaboration des termes de rZfZrence des Ztudes en vuede la mise en place
des outils de gestion des systemes de contr™le et dOZvalution, notamment une
Ztude du projet de rZalisation de IOaudit institutionnel et org anisationnel de 10en-
seignement supZrieur (10 millions CFA/BP), des Ztudes en vue de IOZlaboration
et de IQactualisation des plans directeurs de dZveloppement et cadres de dZpen-
se " moyen terme des 6 UniversitZs dOEtat (150 millions CFA/B IP), une Ztude en
vue de la mise en place dOun systeme dQinformation au sein de IOenseignement
supZrieur (PASE/IDA), une Ztude du projet ma’trise des coZ ts et normalisation
des constructions et Zquipements dOinfrastructures dans®enseignement supZ-
rieur (80 millions/BIP) et enfin une Ztude du projet de crZatio n dOune institution
spZcialisZe dans le financement de I0Zducation (10 millions CFA/BIP).

o2 : La garantie aux Ztudiants du droit ~ IO0Zducation dans un en vironnement
apaisZ et respectueux des droits fondamentaux

619 - La garantie aux Ztudiants du droit ~ I0Zducation da ns un environnement apaisZ
est une prZoccupation constante du Gouvernement camerou nais, conscient de ce que
|Oespoir du Cameroun pour un avenir meilleur repose sur une jeune sse bien formZe.
Ce projet a toutefois ZtZ contrariZ par les rigueurs des p rogrammes dOajustement struc-
turel qui se sont succZdZs depuis la fin de la dZcennie 19 80. Nonobstant IOZcueil de
IOamenuisement des ressources financisres et conscient delOaccroissement de la pau-
vretZ en milieu universitaire, le gouvernement nOa mZnagZ aucun effort pour assurer
aux Ztudiants des conditions de travail et dOZpanouissemert plus ou moins viables.

A- La rZhabilitation et le dZveloppement des infrastructures sociales

620 - Des rZalisations notables ont ZtZ enregistrZes au cours de I0annZe 2006 dans le
sens de IOamZlioration du cadre de vie des Ztudiants. Iy a lieu de signaler ~ cet Zgard
et entre autres :
- larZalisation des travaux de construction par le ministere de IOenseignement supZ-
rieur ddimmeubles "~ usage de logements dOZtudiantsdOune capacitZ de huit cent
(800), " la CitZ Universitaire de NgoaZkellZ (Yaoun dZ). Il sOagit dOun important
chantier dont IOaboutissement satisfaisant est endagZ " court terme

"Voir discours " la jeunesse du 10 fZvrier 2006.
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la rZalisation des Ztudes en vue de la constructio n, par un opZrateur Zconomique

camerounais, de logements estudiantins ~ IOUniversitZ de YaoundZ Il B Soa ;

- 10engagement des nZgociations avec un important groupe financier dOopZra-
teurs Zconomiques sud-africains qui ont pour partenaire une sociZtZ camerou-
naise bien implantZe, en vue du financement et de la rZalisat ion en concession
des citZs universitaires au sein de toutes les UniversitZs d@tat ;

- le dZbut des travaux de rZhabilitation de la citZ universitair e au campus de
NgoaZkelZ ;

- larZhabilitation des restaurants universitaires au sein des diffZrents campus des
universitZs dOEtat :

- la poursuite de la politique de construction/rZhabilitation des infrastructures

sportives au sein des campus universitaires (notamment ~ [OwniversitZ de Buea

qui a accueilli les jeux universitaires de 2006).

B- La problZmatique de la lutte contre la pauvretZ en milieu univer sitaire

621 - Cette problZmatique, du reste largement prZsente dans les diffZrents secteurs
dOactivitZs et catZgories sociales, concerne aussi bien lesZtudiants, les enseignants
que les personnels dOappui. Plusieurs actions ont ZtZ engag£s en faveur de ces diffZ-
rentes composantes de la communautZ universitaire.

622 - En ce qui concerne les Ztudiants, outre les effort s infrastructurels susmentionnZs
visant ~ amZliorer leur cadre et conditions de travail, il yalie ude mentionner au cours
de I0annZe 2006, entre autres:

- 1Ooctroi des aides " plusieurs centaines dOZtudiants des niversitZs dOEtat ;
IQoctroi de plus dOune centaine de bourses ~ I0Ztranger a titre de la coopZra-
tion avec des pays amis ;

- 1Qoctroi de 1200 stages de vacances aux Ztudiants des diffZrentes universitZs
dOEtat, dans le cadre dOun partenariat entre IOenseign@ent supZrieur et de
nombreux Ztablissements publics et collectivitZs territoriales :

- 1Qoctroi de nombreuses aides aux diffZrentes associationsdOZtudiants ;

- IOorganisation de plusieurs campagnes de prZventions et de dZpistage gratuit
de HIV/SIDA dans les diffZrents campus des universitZs ca merounaises ;

- la prise en charge par les centres mZdico- universitaires des Ztudiants porteurs
de VIH/SIDA ;

- la mise en Tuvre de programmes dOamZlioration des conditions dOaccueil et
dOencadrement des Ztudiants handicapZs, en partenariat avec le Ministere des
Affaires sociales, conformZment ~ la loi nj 83/013 du 21 juille t 1983 relative
" la protection des personnes handicapZes, et au dZcret dOapplication nj
90/1516 du 26 novembre 1990 fixant les modalitZs dOapplicat ion de cette loi.

623 - SOagissant des enseignants du supZrieur, les difficulfs liZzes ~ I0exercice quoti-
dien de leur mZtier sont ~ mettre en exergue. Toutefois, le G ouvernement a entrepris
en leur faveur, au cours de I0annZe 2006, de nombreuses actions dont les plus signi-
ficatives sont :
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la poursuite de IQappui institutionnel au programm e de mobilitZ acadZmique pour

un montant de 36 250 000 FCFA au titre du seul budge t du MINESUP, auquel

il faut adjoindre les crZdits dZgagZs par les budge ts autonomes des universitZs ;

- la revitalisation de plusieurs laboratoires de recherche ;

- la finalisation du montage du complZment du dossier technique dOappui " la
demande dOautorisation de recrutement de 1000 enseignant s (dont 400 ATER
et 600 enseignants permanents) dans I0ensemble des UniverstZs dOEtat ;

- la poursuite de IQopZration C un enseignant, un ordinateur E ;

- le renforcement de la rationalisation des procZdures de p romotion des ensei-
gnants et I0accZIZration des procZdures de finalisation des actes de gestion de
la carriere des enseignants titulaires (47 dZcrets y aff Zrents en 2006)

- le paiement de la dette acadZmique aux enseignants du sup Zrieur;

- la signature dOune convention dOassurance-maladie de grape avec |Oentrepri-

se AXA " des conditions des plus avantageuses, afin de permettre " un nombre

toujours croissant dOenseignants du supZrieur, et par la suite aux Ztudiants ainsi
qudaux personnels dOappui, de bZnZficier des avantages liZs™ une assurance-
maladie comportant les meilleures clauses possibles pour combatt re ce que

dOaucuns ont appelZ C la clochardisation des enseignants E.

624 - Concernant les personnels dOappui des UniversitZs dOat, on soulignera la volon-
tZ de IOEtat de trouver des solutions rZalistes en vue delOamZlioration de leurs condi-
tions de vie et de travail, ~ travers notamment la poursuite  des nZgociations en vue de
IOaboutissement des textes relatifs ~ leur statut.

C- Le renforcement du dialogue et de la dZmocratie participative

625 - La nouvelle gouvernance universitaire pr’™MnZe par le che f de IOEtat dans son dis-
cours du 10 fZvrier 2006 integre un volet social, matZrialisZ au Ministere de
IOEnseignement SupZrieur par la crZation rZcente dOune divisionde la promotion du
dialogue et de la solidaritZ universitaires.

626 - Au cours de IOannZe 20086, le dialogue, la dZmocratie e t la participation au pro-
cessus dZcisionnel se sera manifestZ entre autres par :

- la tenue de la 11eme session du Cadre de Concertation P ermanente avec les
enseignants (CCP MINESUP/ENSEINANTS) le 12 avril 2006 ;

- latenue de la 6eme session du Cadre de Concertation e t de Suivi (CCP MINE-
SUP/personnels dOappui) le 31 mai 2006 ;

- latenue de nombreuses sZances de concertation et de travail, formelles et infor-
melles, entre le MINESUP et les dZIZguZs et associations dO4idiants ; y com-
pris IDADDEC bien que celle-ci ne soit guere reconnue comme association estu-
diantine ;

- IOorganisation dans toutes les universitZs dOEtat des Zldons libres et transpa-
rentes pour permettre respectivement aux Ztudiants, aux enseignants et aux
personnels dOappui de choisir librement leurs dZIZguZs ;
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- la participation des dZIZguZs des Ztudiants, des enseignants et du personnel
dOappui au Conseil dOadministration dOuniversitZs, autant qalx assemblZes
dOZtablissement :

- IOorganisation de manifestations diverses rZunissant dans unmeme espace de
convivialitZ Ztudiants, enseignants, personnels dOappui et responsables adminis-
tratifs.

627 - La mise en luvre de la nouvelle gouvernance universita ire sous ses diffZrentes
dZclinaisons (managZriale, acadZmique, financiere et sociale) a ura assurZ " la com-
munautZ universitaire une annZe 2006 sans conflits majeurs, e xceptZs les incidents de
IOuniversitZ de Buea dus pour IQessentiel ~ un dZficit de dialaqgue du reste tres vite cor-
rigZ.

628 - LOon peut noter en conclusion la rZelle volontZ du Gou vernement de doter le
Cameroun dOun systeme Zducatif de qualitZ. Toutefois, Oisuffisance des ressources
financieres et humaines hypotheque ~ bien dO0Zgards IOambitio n de garantir pour tous
un enseignement obZissant aux normes de promotion et prot ection de ce droit. Des
progres certains pourraient le cas ZchZant stre rZalisZs d ans une meilleure prise en
compte de la dimension genre, des personnes vivant avec u n handicap, autant que
des disparitZs liZes " la pauvretZ sans cesse croissante en milieu scolaire. Autant de
projets pour lesquels le Gouvernement nOa malheureusement pas encore pu mobiliser
des ressources.
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CHAPITRE 5 : LE DROIT AU TRAVAIL ET A LA SfCURITf SO CIALE

629 - Le Cameroun, en tant quOFEtat partie ~ la quasi-t otalitZ des conventions® de
IOOIT et au PIDESC sOest engagZ ~ promouvoir et~ protZger le droit au travail sur I0en-
semble de son territoire. Cette dZmarche sOest davantage concrZtisZe rZcemment ~ tra-
vers le dZbut dOun programme nommZ Projet dOAppui ~ la mise en iuvre de la
DZclaration relative aux Principes et Droits Fondamentaux au Travail (PAMODEC), qui
vise ~ promouvoir et ~ protZger les droits des personnes =  leur lieu de travail.

630 - A titre de rappel, le dZcret nj 2004/320 du 08 dZcembre 2004 portant orga-
nisation du Gouvernement, avait crZZ trois Ministeres chargZ s des problemes liZs ~
IGemploi et " la sZcuritZ sociale. Il sOagit des Ministeres de IDEmploi et de la Formation
Professionnelle, des Petites et Moyennes Entreprises, etdu Travail et de la PrZvoyance
Sociale.

631 - Le Fonds National de IOEmploi, IOObservatoire National de IOEmploi et de la
Formation Professionnelle ainsi que la Commission Nationale Consu ltative du Travall
ont ZtZ spZcifiquement crZZs pour faciliter [Oacces ~ I0emploi.

632 - Le but de ces reformes entreprises par le gouverne ment est de rZsoudre les pro-
blemes nZs de la crise Zconomique des annZes 1990 qui aeu de graves consZquences
sur IOemploi. En effet et selon une analyse du Ministere d e IDEmploi et de la Formation
Professionnelle, la rZcession Zconomique a provoquZ IOaugmentation du taux de ch™-
mage, particulierement chez les jeunes et les femmes . Par ailleurs 1QactivitZ Zcono-
mique a connu une baisse dans le secteur informel et les emp loyeurs sont devenus rZti-
cents " respecter les conditions dOhygiene et de sZcuritZ, ~ accorder les congZs aux
employZs, ~ encourager la crZation des syndicats et~ pro  mouvoir le droit de greve 2.

633 - Par la loi nj 92/007 du 14 aozt 1992, le Gouverneme nt a rZvisZ le Code du
Travail afin de relancer I0Zconomie et rZduire le ch™mage. Il a ainsi libZralisZ le sec-
teur privZ, crZZ la zone franche industrielle, professionnalis Z le systeme Zducatif, libZ-
ralisZ les syndicats de travailleurs.

634 - Par ailleurs et malgrZ les effets de la crise, le Gouvern ement a maintenu une poli-
tique constante de promotion de IOemploi. Ainsi, les institutio ns de formation profes-
sionnelle telles que IOEcole Nationale de IOAdministration et la Magistrature, la FacultZ
de MZdecine et des Sciences Bio-MZdicales, IOEcole Normale SuZrieure, IOEcole des
Travaux Publics, IOEcole Nationale SupZrieure de Police, IOEcoléMilitaire Inter ArmZes,
IOEcole des Postes et TZIZcommunications entre autres, ordontinuZ " recruter des Ztu-
diants pour un Zventuel emploi " la Fonction Publique.

635 - Cette volontZ de recrutement dans le secteur p ublic sOexplique en partie par le
fait que contrairement aux pays dZveloppZs o le se cteur privZ est le pivot de la

Cf. Rapport du Ministere de la Justice sits|@&tétHtmmme 2005, pages 159-160.
=\/oir rapport du Ministere de la Justice soitd@EtiDldesche au Cameroun en 2005, p. 164-167.
®2Source : Ministere de IOEmploi et de la $somagiten Profe
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croissance Zconomique et o« cette donne est directe ment reflZtZe dans la politique
sociale de IOemploi, IOEtat, dans les pays en voiede dZveloppement, est le principal
employeur.

636 - En 2006 particulisrement, de nombreuses activitZs v isant le renforcement
de la promotion et de la protection du droit au travail ~ (section 1) et de la sZcuri-
tZ sociale (section 2) ont ZtZ menZes au Cameroun.

Section 1 : Les ZIZments de promotion et de protection du dro it au travail

637 - LOannZe 2006 sOest caractZrisZe par le renforcenent des mesures de la faci-
litation de IOemploi (21), la crZation de syndicats (22), lan Zgociation des conven-
tions collectives (a3), le reglement de nombreux contentieux  collectifs (24), IOamZ-
lioration des conditions de travail (v5), la prise en compte de la formation profes-
sionnelle (v6), et IOexercice du droit de greve (a7).

al : La promotion et la facilitation de IOemploi

638 - La promotion et la facilitation de IO0emploi sont percept ibles ~ travers |Oana-
lyse du recrutement dans la fonction publique (A), IOapprZ ciation du r™le jouZ par
le Fonds National de IOEmploi (B), et surtout, ~ travers le projet dOZlaboration de
la Politique Nationale de IOEmploi (C).

A- Le recrutement dans la Fonction publique

639 - Les chiffres ci-dessous reflstent une politique dynamiq ue du Gouvernement
en matiere de promotion de I0emploi pour IOannZe 2006. En ef fet, la Fonction
Publique a enregistrZ les recrutements ci-apres :

- 10 300 Instituteurs contractuels ;

- 3 000 Instituteurs vacataires ;

- 100 Instituteurs de IOenseignement technique secondaire ;

- 100 Infirmiers vZtZrinaires ;

- 10 IngZnieurs informaticiens (MINFOPRA);

- 20 Eco-guardes ;

- 19 Chercheurs (Ministere de la Recherche Scientifique et d e IOInnovation).

640 - Les ZIZments statistiques suivants restituent la sitation des Ztudiants admis

dans les Zcoles professionnelles spZcialisZes pour servir dans la Fonction
publique au cours de I0annZe 2006/2007 :
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- FacultZ de MZdecine et des Sciences Bio-MZdicales

- Cycle dOZtudes mZdicales : 90

- Cycle dOZtudes BiomZdicales et MZdico-Sanitaires :
Niveau 1 (Licence) : 20
Niveau 4 (Ma"trise) : 28

- Cycle de spZcialisation : 46

- Ecole des Travaux Publics

- Technicien supZrieur GZnie civile : 99

- IngZnieur des travaux gZnie civile : 635

- Technicien supZrieur gZnie rurale : 56

- IngZnieur des travaux gZnie rurale : 259

- Technicien supZrieur topographie : 117

- Institut National des Jeunesses et des Sports

- Professeur dOZducation physique et sportive : 60

- Conseliller principal des jeunesses et des sports : 44
- Conseiller de jeunesse et dOanimation : 60

- Ecole Nationale SupZrieure Polytechnique : 566

- Ecole Nationale supZrieure des Postes et TZIZcommunications
- Cycle des agents technique et des communications : 50
- Cycles des agents dOexploitations des postes : 50

B- La facilitation de IOemploi par le Fonds National de IOEmploi

641 - Au cours de la pZriode 2005-2006, le Fonds Nation al de IOEmploi a facili-
tZ IGemploi de treize mille quatre cent soixante dix (13.470) chercheurs dOemploi,
formZ mille cing cent quatre vingt deux (1.582) personnes is sues de cette catZgo-
rie ~ I0auto emploi ainsi que deux cent soixante seize (276 ) jeunes en vue dOun
Zventuel recrutement. Il a par ailleurs financZ huit cent tre nte sept (837) micropro-
jets'®,

C- Le projet dOZlaboration dOune Politique Nationale de IOEmploi

642 - Dans un contexte socio B Zconomique caractZrisZ p ar un ch™mage impor-
tant et un sous emploi prZoccupant, contexte dans leque | IOabsence dOun docu-
ment cadre cohZrent et articulZ de politique nationale de IO emploi aurait eu pour
consZquence de contrarier la forte mobilisation des ressour ces en faveur de [Oem-
ploi et une meilleure coordination des actions en la matiere, le  Ministere de
IOEmploi et de la Formation Professionnelle a ZlaborZ, en 2006 , un projet de
DZclaration de Politique Nationale de IODEmploi (DPNE).

*|bid.
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643 - Cette DZclaration dZj validZe au niveau interministZriel et de la Commission
Nationale Consultative du Travail prZsente ce que sera la fu ture Politique
Nationale de IOEmploi en ce qui concerne notamment :

644 -

ses fondements ;

son contexte et sa justification ;

ses objectifs ;

les engagements que le gouvernement envisage de prendre ;

la stratZgie que le gouvernement se propose dOadopter ;

le dispositif de suivi Zvaluation qui identifie les acteurs clZs , leurs r’™™les et
prZvoit les mZcanismes du suivi B Zvaluation de la Politique Natio nale de
IOEmploi (PNE).

Ainsi, ~ travers la DZclaration de Politique Nationale de IOEmpIoi, le

Gouvernement sOengage conformZment aux dispositions de la convention 122 de
IOOIT ~ Zlaborer une PNE visant ~ promouvoir le plein emploi pro  ductif, dZcent et
librement choisi.

645 - De faeon spZcifique, la PNE visera notamment " :

stimuler la croissance et le dZveloppement Zconomique ;

relever les niveaux de vie des populations ;

dZvelopper les ressources humaines pour rZpondre au besoin de la main
dOluvre ;

rZsoudre le probleme du ch™mage et du sous-emploi.

646 - En ce qui concerne la stratZgie de la PNE, celle B ci repose sur des prin-
cipes et des axes stratZgiques. Elle vise la promotion de I0investissement productif
gZnZrateur dOemplois dZcents dans tous les secteurs et lanches de IOZconomie.
Elle est orientZe par les principes suivants :

. €5

IGemploi comme une question dOintZret national dont dZpend le dZveloppe-
ment durable du Cameroun et qui interpelle la conscience de tous et de
chacun ;

le niveau de croissance et de crZation dOemplois dZcents et valorisants
comme un indicateur de performance de IOZconomie nationale et, partant,
de bonne gouvernance ;

IGemploi considZrZ non seulement comme un rZsultat de la croisance Zco-
nomique, mais aussi et surtout comme un facteur inducteur de cette crois-
sance ;

la promotion de IOemploi dZcent pour tous comme un axe stratZgique de
lutte contre la pauvretZ et IQexclusion et comme condition sine qua non
dOun dZveloppement harmonieux et durable, garant de paix et de justice
sociales ;

la prise en compte du caractere transversal et du r™le c entral de IOemploi
dans toute politique Zconomique et sociale.
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647 - Plusieurs chantiers sont en cours par rapport " la pro motion de IOemploi de
certains groupes spZcifiques notamment les jeunes pour lesquels un plan-emploi
est disponible depuis la fin de I0annZe 2006. DOautres chantiers ont ZtZ ouverts en
faveurs des femmes, des personnes handicapZes, des groupes vulnZrables et des
ch™meurs de longue durZe. Les plans-emploi les concernant snt en cours dOZla-
boration, de meme que le Programme dOInvestissement Prioritaire pour IOEmploi
(PIPE). Les supports pour la mise en luvre de ce programme sont constituZs par
des Ztudes rZalisZes en partenariat par le MINPLAPDAT et le BIT en 2005 et par
la Politique Nationale de IOEmploi en cours de rZvision.

648 - En marge des Ztudes, le MINEFOP continue ~ promouvoir 1Oemploi dans
IGZconomie informelle ~ travers le projet PIAASI et certains pr ogrammes du FNE.
SOagissant particulisrement de ce projet, le nombre de demand es dOappui est
passZ de 3765 en 2005 ~ 4000 en 2006 sur IOensemble du territoire national. Sur
ces 4000 demandes, 2020 sont rentrZes dans le crZneau du PIASSI et les mon-
tants allouZs sont de IQordre de 699 millions de francs CFA soit 71 millions de
francs CFA par province. Les branches sollicitZes par les d emandeurs sont, par
ordre dOimportance dZcroissante : IQagriculture, le commere, I0industrie dOhabille-
ment, |Qartisanat et I0Zlevage.

649 - Parallelement et par des financements spZciaux du Gouv ernement, le FNE a
pu insZrer dans le circuit Zconomique plusieurs jeunes, dans le cadre de conven-
tions signZes avec le MINPMEESA et le MINEFI. Ainsi, dans le cadre de la lutte
contre le ch™mage, le sous emploi et la pauvretZ, le FNE a placZ, en emploi sala-
riZ, 54% sur 12 000 demandeurs, a financZ 63% de projets su r 1375 demandes
et a insZrZ en emploi indZpendant 64% sur 2132 demandes. Ses performances
completent des actions menZes par des services dZconcentrZs o« nOexistent pas
des services dOintermZdiations du FNE. Le MINEFOP a pu oZrer par ces canaux
IOinsertion directe des ddemandeurs dOemploi aupres dOun millier ©entreprises
petites, moyennes et grandes.



a2 : CrZation de syndicats

650 - LOon note un regain de IQactivitZ syndicale qui sC&t manifestZ en 2006 par la
crZation de quarante six (46) nouveaux syndicats, selon le tableau ci-apres :

LISTE DES SYNDICATS ENREGISTRES EN 2006™

®Source : Ministere du Travail et de la SZcuritZ Sociale
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a 3 : La nZgociation des conventions collectives

651 - Le Gouvernement a nZgociZ et fait rZviser certaines conventions collectives.
Ainsi, le 08 dZcembre 2006, une convention collective a ZtZ signZe entre les
employeurs et les employZs de huit (8) sociZtZs de gardien nage. Une autre conven-
tion impliquant les travailleurs du secteur du transport rout ier et le Ministere de
IOEmploi du Travail et de la SZcuritZ Sociale a Zgalement ZtZ signZe*. Les conventions
collectives des h™teliers, des producteurs et des raffineursdes produits pZtroliers ont
ZtZ rZvisZes. Le Gouvernement a, dans la meme logique, stan dardisZ la grille des
salaires des travailleurs des secteurs du journalisme, des transporteurs urbains et
interurbains, du commerce et du transport maritime **. La philosophie gouvernementa-
le qui soutend toutes ces actions est de garantir la sZcu ritZ du travail, dOZtablir un sys-
teme de sZcuritZ viable pour tous et de maintenir une bonne relation entre IOemployZ
et IOemployeur.

a4 : Le reglement des diffZrends collectifs de travail

652 - De nombreux litiges collectifs et individuels ont Z tZ rZsolus par les services cen-
traux et extZrieurs du Ministere de IOEmploi, et de la SZcuritZ Sociale en 2006. Ces
conflits ont ZtZ rZsolus " travers des rZunions tri partites et des comitZs ad hoc. Au titre
des conflits rZglZs de fason pacifique, IOon peut citer les cas de la CAMPOST ¥, |la CAM-
TEL, la CAMAIR, la Cameroon Tea Estate de Ndu , de Tole* et Ndjuttisa ainsi que celui
des Transporteurs Urbains et Interurbains®. La CAMAIR, la CAMTEL et la CAMPOST
ont ZtZ liquidZes et le Gouvernement ne mZnage aucu n effort pour payer leurs droits
aux travailleurs des sociZtZs liquidZes. Dans cette optique, une sZrie de rZunions se sont
tenues entre IOEtat et les travailleurs, rZunions ai cours desquelles un chronogramme de
=CT Nj 874/494 du 14-12-06.

¥CT Nj 8513/4712 du 12 janvier 2006 ; CT dilj 83j4i@B2006 ; CT Nj 8526/4725 @0 janvier

CT Nj 8733/4932 du 24 novembre 2006.

®CT Nj 8658/4857 du 08 juin 2006 et CT MNjudBb AEBSB06.
™CT Nj 8514/4713 du 13 janvier 2006.

n — B



paiement a ZtZ Ztabli. Ainsi, en 2006, presque tous les travailleurs concernZs avaient
dZj" persu leurs droits. Il a par ailleurs ZtZ conv enu quOen cas de cession de IOentrepri-
se " une tierce partie, les employZs licenciZs sera ient recrutZs en prioritZ.

653 - Les entreprises de la filisre thZ dont TOLE, NDU et NDUJITTISA ont ZtZ traitZes
de maniere identique. Le Gouvernement a instruit les employe urs de payer leurs droits
aux employZs qui ne dZsiraient plus continuer " travailler, et dOamZliorer les conditions
de travail et de vie des autres employZs. Certains de ce s employZs ont ZtZ partielle-
ment payZs en 2006. Mais il convient dOinsister sur le fait qu e IOun des objectifs prio-
ritaires de ces diffZrentes mesures demeure la volontZ aff ichZe dOune nette amZliora-
tion des conditions de travail des employZs.

a5 :  LOamZlioration des conditions de travail

654 - Le dZbut dOun programme nommZ Projet dOAppui ~ la mise en Tuvre de la
DZclaration relative aux Principes et Droits Fondamentaux au Travail (PAMODEC),
vise ~ promouvoir et ~ protZger les droits des personnes da ns leur lieu de travail.

655 - Dans ce cadre et en 2006, des comitZs dOhygiene et de sZcuritZ au travail ont
ZtZ crZZs dans de nombreuses entreprises. LOon a pu ddombrer quinze (15) ~ Douala
dans la Province du Littoral, cing (05) ~ Bertoua dans la  Province de IOEst, un (01) °
YaoundZ dans la Province du Centre, deux (02) " Figuil da ns la Province du Nord,
trois (03) dans la Province de IOOuest et deux (02) ~ K ribi-Niete dans la Province du
Sud. Ces comitZs ont ZtZ chargZs de la promotion de IOhygiene et de la sZcuritZ dans
les diffZrentes entreprises pour prZvenir les accidents et le s maladies professionnelles.

656 - La lutte contre le VIH/SIDA a ZtZ intensifiZe au se in de certaines entreprises
gr%oce au financement de IOEta?, en tenant compte du fait que le VIH/SIDA touche
non seulement ~ IQenvironnement du travailleur, mais aussi et surtout au droit fonda-
mental " la santZ de celui-ci. Par ailleurs et dans la meme logiqu e, des comitZs de
lutte ont ZtZ crZZs dans les services publics. Le Ministere de la DZfense a ZtZ la pre-
miere administration publique ~ sOimpliquer dans la lutte contre la VIH/SIDA. Les
autres ministeres, notamment le Ministere des Relations ExtZr ieures, le Ministere de la
Fonction Publique et de la Reforme Administrative, le Ministere  de IOEconomie et des
Finances et bien dOautres lui ont embo”tZ le pas en 2006.

657 - Mais toutes ces mesures nOauraient pas IOimpact volu si une prise en compte
rZelle de la formation professionnelle nOZtait pas envisagZe.

a6 : La prise en compte de la formation professionnelle

658 - Bien que les performances Zconomiques du Cameroun se soient amZliorZes depuis
bient™t une dZcennie (1995-2005), cette tendance positive ne sOest pas traduite en

*Source : Contribution du Ministere du T8d\aitief Sediale, intitulZ C Elaborationl@ERapesrDsaite de IODHomme au Cameroun E, docu-
ment Nj 2561/MINTSS/SG/1G/13 du 29 dZcembre 20086.
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termes de possibilitZ dOemplois accrus ou de rZduction de la pauvretZ de maniere signi-
ficative pour la majoritZ de la population. Fort de cela, la St ratZgie Sectorielle du
Secteur Educatif (SSE) adoptZe en juin 2006 affirme que la fo rmation professionnelle
doit accueillir, ~ I®horizon 2015, au moins 50% des sortants  du primaire, du secondai-
re et du supZrieur. Ces jeunes devront bZnZficier dOune formation professionnelle cen-
trZe sur le mZtier pour amZliorer |QefficacitZ externe du systeme Zducatif.

659 - En effet, le diagnostic du systeme de formation pro fessionnelle au Cameroun
aujourdOhui rZvele quatre problemes majeurs " savoir :
- la faiblesse du dispositif institutionnel et reglementaire ;
- la faiblesse de 1Qoffre tant en qualitZ quOen quantitZ au regard de la demande;
- IQinsuffisance des ressources financisres ;
- la sous optimisation des ressources humaines et matZrielles.

660 - Ces problemes peuvent sOexpliquer sous divers angles.

Par rapport " la faiblesse du dispositif institutionnel et regle  mentaire, IOon peut relever :
- |Gabsence dOune politique de formation Professionnelle :
- un cadre juridique et rZglementaire inadaptZ.

Par rapport " la faiblesse de IQoffre qualitative quOen qua ntitative, on notera :
- des programmes inadaptZs ;
- IOinsuffisance de centres de formation et dOinformation pofessionnelle ;
- IQinsuffisance avZrZe et la vZtustZ des infrastructuregt des Zquipements ;
- IOinsuffisance des filisres de formation professionnelle ;
- la carence quantitative et qualitative des ressources hu maines ;
- la sous-utilisation du systeme dOorientation professionnelle.

Par rapport ~ I0insuffisance des ressources financisres, |Oon constatera :
- I0absence dOune politique appropriZe de financement de la formation profes-
sionnelle ;
- la faiblesse des financements des autres partenaires (mZnages, entreprises..)
pour la formation professionnelle ;
- une allocation budgZtaire dZfavorable " la formation profe  ssionnelle.

Par rapport " la sous optimisation des ressources humaines et matZrielles, les causes
pourraient stre :
- 10absence dOune planification stratZgique des ressourceallouZes " la formation
professionnelle ;
- I0insuffisance des capacitZs institutionnelles des diffZrerst acteurs du secteur.

a 7 : LOexercice du droit de greve

661 - LOannZe 2006 a connu un certain nombre de greve s~ IQinitiative de certains syn-
dicats professionnels et dDemployZs mZcontents de leurs caditions de travail. COest le

. €

n — B



cas du Syndicat National des Transporteurs Routiers ™, les Transporteurs Urbains
(chauffeurs de taxi), CAMPOST ***, les ACIERIES, et les Instituteurs Vacataires entre
autres. La maniere avec laquelle le Gouvernement a gZrZ ces greves a montrZ sa
volontZ de promouvoir la coexistence pacifique au sein de la  structure sociale™®.

662 - En effet, le Gouvernement a fait de nombreuses con cessions dans la rZsolution
des greves. Il a, par exemple, accZdZ " la demande des ch auffeurs de taxi qui exi-
geaient la rZduction du nombre de postes de contr™le de po lice dans les villes.
Certains enseignants stagiaires qui estimaient que leur pZriod e dOessai Ztait dZpassZe
ont demandZ " stre intZgrZs dans la Fonction Publique et le Gouvernement a accZdZ
" leur demande, en recrutant plus de 10.000 instituteurs ¢ ontractuels.

Section 2 : Les rZformes de la sZcuritZ sociale

663 - Le Gouvernement a mis sur pied un vaste programme d e rZformes en vue
dOamZliorer la sZcuritZ sociale au Cameroun. Dans la recherche des voies et moyens
pour retrouver les grands Zquilibres macroZconomiques et afin  de rZguler le secteur
de la sZcuritZ sociale, IOEtat du Cameroun a, de concert avec les bailleurs de fonds
dZcidZ de :

- la rZhabilitation de la CNPS " court terme
- larZforme du systeme de sZcuritZ sociale au Cameroun.

664 - Un ComitZ de pilotage chargZ de la RZhabilitation de certains aspects de la
CNPS et de la rZforme de la sZcuritZ sociale avait dZj~ ZtZ mis en place en 1998 et
la stratZgie de la rZforme de la sZcuritZ sociale a ZtZ validZ e par le PrZsident de la
RZpublique en dZcembre 1999 " |Oeffet de :

- sZcuriser les fonds de la sZcuritZ ;

- assurer la gestion sZparZe des branches ;

- dZfinir le r'™Mle de IOEtat ;

- Zlargir les champs matZriel, personnel et professionnel de la sZ curitZ sociale ;
- lutter contre la pauvretZ et IOexclusion sociale.

665 - A cet effet une dizaine dOZtudes avaient ZtZ prescrites afin de donner des inputs
aux dZcisions. Ces Ztudes portaient sur :

- ler™le de IOEtat

- IQactualisation des Ztudes menZes de la CNPS ;

- IQextension de la sZcuritZ sociale au secteur informel et aw populations jusque
I” non couvertes ;

la gestion de la transition ;

¥CT Nj 8514/4713 du 13 janvier 2006.
¥?CT Nj 8733/4932 du 24 novembre 2006.
CT Nj 8519/4718 du 20 janvier 2006.
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- 16Ztude de |Oassurance maladie :

- 10Ztude sur IOaction sanitaire et sociale de la CNPS

- 10Zvacuation du patrimoine de la CNPS

- la sZcuritZ sociale des personnels de la fonction publique ;

- |Qarchitecture juridique et institutionnelle de la sZcuritZ sodale;
- le financement des caisses.

666 - Afin de redynamiser le recouvrement des cotisations sociales, la reprZsentation
nationale a adoptZ la loi nj 2001/017 portant redynamisatio n du recouvrement des
cotisations sociales et a scellZ le partenariat CNPS-administration fiscale.

667 - Parallslement, un travail dOharmonisation des |Zgislations n ationales de prZ-
voyance sociale est en cours au niveau de la ConfZrence Interafricaine de la
PrZvoyance Sociale (CIPRES) dont le Cameroun a ratifiZ le traitZ en 1995 par dZcret
nj 95/136 du 24 juillet 1995. Ce traitZ avait ZtZ signZ ° Abidjan (C™te dOlvoire), le
22 septembre 1993.

668 - Dans le cadre de la coopZration technique et de  IOharmonisation, plusieurs tra-
vaux ont ZtZ commis :

- la dZtermination prZcise des domaines " codifier ;

- la dZfinition des indicateurs Zconomiques et des ratios prud entiels ;

- |Oapplication de la comptabilitZ CIPRES par la CNPS qui rend une image fidele
de cette structure ;

- la dZtermination dOun programme de formation de la CIPRES et la reformation
des centres de formation existant dans les pays membres d e la ConfZrence
Interafricaine de la PrZvoyance Sociale.

669 - SOagissant de I0Zlargissement de la sZcuritZ sociale auxouches jusque I” non
couvertes, le travail se fait dans le sens de |0Zlaboration dOun projet de code de la
mutualitZ en gZnZral et plus spZcifiquement dOun avant projet de loi sur les mutuelles
de santZ.

670 - Des projets de loi sur la Politique de PrZvoyance Sociale sont en cours dOZlabo-
ration depuis IOannZe 2005. DOautres textes portant organisation des diffZrentes struc-
tures de sZcuritZ sociale ont aussi ZtZ prZparZs. lls sont relatifs:

au Fonds National de PrZvoyance Sociale (FNPS) qui permettra la rZhabilita-

tion de 1Qactuelle Caisse Nationale de Peroyance Sociale ;

- au Fonds National du Personnel Fonctionnaire (FNPF) qui sera rZservZ aux
employZs de IOEtat et assimilZs ;

- au Fonds National pour IDAssurance Maladie personnel (FNAM ) :

- aux Agences de SZcuritZ Sociale chargZes de IQenregistremen, du recouvre-
ment, de la rZgulation et du contr™|e des organes de sZcuritZ ;

- " 10Assurance Ch™mage et ;

- au Fonds de Garantie des ArriZrZs de Salaire.
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671 - La politique de IOemploi du Gouvernement englobe " la fois le secteur formel
et informel. Le Gouvernement est dZterminZ ~ rZformer sa polit ique dans le but dOem-
ployer plus de jeunes, de meme il encourage IOauto emploi en f ormant et en finaneant
les micro projets. Par ailleurs IOEtat encourage les regroupements sociaux auxquels le
Gouvernement pourrait plus facilement apporter une aide afin de toucher la base,
ceci dans le cadre de la lutte contre la pauvretZ et par tant, IOamZlioration du bien etre
des populations.

672 - Il convient de rappeler que le Gouvernement sOest p ar ailleurs attelZ ~ prendre
des mesures contre IOexploitation Zconomique des enfants @mme cela a ZtZ dZvelop-
pZ dans le chapitre relatif aux droits de IOenfant.
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CHAPITRE 6 : LE DROIT A UN ENVIRONNEMENT SAIN

673 - LOenvironnement est composZ de IQatmosphere, deseaux continentales, des
plaines dOinondations, du littoral et des eaux maritimes, des sols et des sous-sols. Il
comprend Zgalement les Ztablissements humains.

674 - La gestion de IOenvironnement et la protection de la n ature ont toujours retenu
|Qattention de la communautZ internationale aux fins dOassuer un dZveloppement
durable. Cette prZoccupation sOest traduite par IOorganisation de diverses confZrences
internationales et de sommets mondiaux. En effet, de la con fZrence de Stockholm en
1972 sur IOEnvironnement au sommet de Johannesburg en 2002 sur le dZveloppement
durable, en passant par le sommet de Rio de Janeiro en 199 2 sur IOEnvironnement et
le DZveloppement (encore appelZ sommet de la terre), IOon a notZ une importante
mobilisation ayant pour but dOassurer ~ IOhumanitZ un environnement plus propice
son Zpanouissement.

675 - La communautZ internationale a Zgalement mis au point de s objectifs tels que
le programme dQaction 21(encore appelZ Agenda 21) en 199 2 "~ Rio (BrZsil) ; ceux

du MillZnaire pour le dZveloppement lors du sommet sur le dZvelopp ement social tenu
en 2000 ~ New York (USA), le plan dOAction de Johannes burg (Afrique du Sud) en

2002 lors du sommet Mondial sur le DZveloppement Durable. A ce tte dernisre occa-
sion, les pays africains ont ZlaborZ un cadre de rZfZrence sur la base du nouveau par-
tenariat pour le dZveloppement de I0Afrique (NEPAD), cadre qui contient un impor-
tant volet environnemental.

676 - La ratification de plusieurs instruments juridiques intern ationaux relatifs au
domaine et la constitutionnalisation des questions environneme ntales ont abouti ~ la
promulgation de nombreux textes dont : la loi cadre sur IOenv ironnement, la loi fores-
tiere, la loi sur la biodiversitZ, le code minier, le code pZtrolier , le code de IOeau, la
loi sur les Ztablissements classZs, la loi portant rZgime de sZcuritZ en matisre de prZ-
vention des risques biotechnologiques modernes (Section 1). Par ailleurs un nouveau
cadre institutionnel a ZtZ crZZ et le Gouvernement a mis en place des structures de ges-
tion concertZe de IOenvironnement (Section 2).

Section 1 : LOarrimage du Cameroun au cadre international de protection du
droit ” un environnement sain

677 - Afin de mettre en luvre les conventions inte rnationales et les instruments rZgio-
naux pertinens ratifiZs (al) le Gouvernement a proc ZdZ ~ IOZlaboration de stratZgies
spZcifiques de mise en Tuvre du droit ~ un environn  ement sain et ~ la publication dOun
guide forestier (22). Par ailleurs, divers sZminair es ont ZtZ tenus, qui ont abouti ~ des
recommandations intZressantes et/ou au renforcement des capacitZs des diffZrents inter-
venants dans le domaine de IOenvironnement (23). Dans le cadre de la coopZration bila-
tZrale ou multilatZrale, le Gouvernement a Zgalemen t bZnZficiZ de quelques appuis (a4).
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al : La ratification des conventions internationales pertinentes

678 - Le PrZsident de la RZpublique a ratifiZ un certain nombre de traitZs en vue de pro-
mouvoir le droit ~ un environnement sain. Il sOagit de la ratif ication par les dZcrets :

- nj 2006/355 du 18 octobre 2006 du traitZ relatif ~ la ¢ onservation de la biodi-
versitZ et~ la gestion durable des Zcosystemes forestiers dOAfrique centrale ;

- nj 2006/424 du 08 dZcembre 2006 de la Convention de 19 90 sur la prZparation, la
lutte et la coopZration en matiere de pollution par les hydro  carbures (OPRC 90) ;

- nj 2006/423 du 08 dZcembre 2006 de la Conventionde 1 973 sur la prZven-

tion de la pollution par les navires (Marpol 73/78) adoptZe le 02 novembre
1973.
a2 : LOZlaboration de stratZgies spZcifiques de mise en Tuvre du droit ~ un

environnement sain et la publication dOun guide forestier

679 - Des stratZgies spZcifiques ont ZtZ ZlaborZes qui tiennent compte du contexte (A),
et la publication dOun guide forestier a connu un Zcho des plus favorables (B).

A- Les stratZgies spZcifiques

680 - Les stratZgies de mise en luvre du droit " un enviro nnement sain sont regrou-
pZes dans les rubriques suivantes :

AXE STRATEGIQUE | : AmZlioration de la gestion environnementale durable
des Zcosystemes et conservation de la diversitZ biologique

- Elaboration des textes juridiques sur la pollution et autres formes de nuisance
marine ;

- Elaboration dOune stratZgie et plan dOaction de lutte cortre la pollution marine ;

- Appui " la protection des Zcosystemes ~ Zcologie fragile ;

- Lutte contre la pollution des Ecosystemes marins, c™tiers & conservation de la
biodiversitZ dans le Golfe de GuinZe :

- Lutte contre IOZpuisement des ressources vivantes et ldZgradation des rZgions
c™tieres du Golfe de GuinZe

- RZduction des impacts nZgatifs du tourisme c™tier sur IOemennement ;

- Suivi Zcologique des p%oturages ;

- Inventaire des zones " risque dOZrosion

- Restauration des zones dOinondation de WAZA et du bassin du Lac Tchad ;

- Gestion des ressources en eaux des bassins versants.
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AXE STRATEGIQUE Il : Gestion et Conservation la DiversitZ Biologique

- Actualisation de la stratZgie nationale de gestion de la bio diversitZ et son plan
dBaction

- OpZrationnalisation du ComitZ National de BiosZcuritZ (CNB) ;

- Suivi du plan de gestion environnementale des projets (les Z tudes dOimpacts
environnementaux) ;

- DZmarrage du processus dOZlaboration dOune politique etdOune |Zgislation
nationale.

AXE STRATEGIQUE Ill Gestion Durable de IOEnvironnement

- Elaboration et mise en Tuvre dOune stratZgie nationale de dZveloppement
durable des plans directeurs sectoriels ;

- Elaboration du code et suivi des procZdures de contr™le environnemental ;

- Projet dOAppui " la Gestion Efficiente de IOEspace Pastora (fiche 12) ;

- Elaboration et mise en Tuvre du Plan Directeur Sectoriel de IOE nvironnement (PDSE) :

- Elaboration et mise en luvre des stratZgies de lutte con tre les feux de brousse
et IOexploitation illZgale des ressources naturelles

- Actualisation et mise en luvre du Plan National de Gestiond e IOEnvironnement
(PNGE) ;

- Projets pilotes de lutte contre les feux de brousse ;

- Plan de Gestion environnementale de la rZgion de Bakassi ;

- Elaboration et mise en fuvre dOune fiscalitZ environnementa le

- Appui” la protection et " la rZgZnZration de IOenvironneme nt et des ressources
naturelles pour promouvoir le dZveloppement durable ;

- Appui " la Commission nationale consultative et aux comitZs d e IOenvironne-
ment et du dZveloppement durable ;

- Etude de I10Ztat de IOenvironnement ;

- Appui au programme de lutte contre la dZsertification ;

- ComitZ interministZriel de protection contre la contamination d ue aux hydrocar-
bures ;

- CrZation et opZrationnalisation dOun Observatoire National sur la dZsertification ;

- Appui au plan national de lutte contre la dZsertification

- Gestion efficiente de la filiere miniere ;

- RZhabilitation des sites industriels et miniers dZgradZs ;

- Inventaire et remise en Ztat des sites naturels dOimporance Zco-touristique et
culturelle ;

- Guide des mesures environnementales en matisre dOexploitation forestiere.

AXE STRATEGIQUE IV : PrZvention et gestion des Catas  trophes et des Risques Naturels

- StratZgie de gestion des risques naturels et des catastrophes ;
- Elaboration des techniques et directives de gestion des catastrophes.
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AXE STRATEGIQUE V : Gestion Environnementale des ActivitZs Forestieres et
Lutte contre IOexploitation illZgale des Ressources Naturelles

- Elaboration des normes environnementales ;

- Elaboration du cahier des charges environnementales ;

- Actualisation des textes rZglementaires

- Adoption, traduction, Zdition, et diffusion des textes

- Suivi de IQapplication des rZglementations nationales et internationales en
vigueur relative ~ IOenvironnement et application des procZdu res de contr™le ;

- Elaboration des guides d®Zvaluation dOimpact :

- RZalisation des audits environnementaux ;

- Lutte contre la pollution dans les villes de YaoundZ et de Douala ;

- Lutte contre la pollution dans les autres villes du Camerou n ;

- Gestion des impacts potentiels des catastrophes ;

- Elaboration des plans dOurgence des catastrophes

- Suivi environnemental du projet Pipe Line Tchad B Cameroun ;

- Recours aux mZcanismes financiers des conventions :

- Initiation et suivi des mZcanismes novateurs de financement en matisre dOenvi-
ronnement et de protection de la nature ;

- Elaboration des mZcanismes de sZcurisation des recettes ewironnementales ;

- Formations du personnel en Zvaluation dOimpact :

- Actualisation et Mise en Tuvre du Plan dOaction national dO attZnuation des
impacts sociaux et environnementaux ;

- Actualisation des mZthodes dOZvaluation des ressources einventaire multi res-
source pZriodique ;

- Mise en place dOun systeme de monotoring environnemental ;

- Installation dOun systeme de suivi des especes vZgZtaleset animales menacZes
de disparition ;

- Production dOindicateurs environnementaux ;

- CrZation et opZrationnalisation du Systeme dOinformation envir onnementale
(SIE) ;

- StratZgie de communication et de sensibilisation.

AXE STRATEGIQUE VI : Promotion de la CoopZration Internationale en
Matiere dOEnvironnement et de Protection de la Nature

- Elaboration des Accords et Conventions Internationaux ;

- Elaboration des programmes et projets Zligibles aux financeme nts des accords
et conventions ;

- Participations aux rZunions et nZgociations internationales ;

- Mise en luvre de la StratZgie Internationale sur les prod  uits chimiques

- Suivi et mise en luvre du volet environnemental du NEPAD :

- National capacity Need Self Assessment for global Envir onment Management
(NCSA);
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- Convention de Rotterdam sur IOAccord prZalable pour certain s produits chi-
miques et pesticides ;

- Conventions internationales en matieres de pollution marine pa r les hydrocar-
bures (convention de Londres, convention Marpol, Conve ntion OPRC et CLC) ;

- Convention internationale sur le suivi des especes menacZes de disparition
(Convention UICN) ;

- Protocole de Cartagena sur la prZvention des risques biot echnologiques

- Convention de RAMSAR sur les zones humides ;

- Convention de Stockholm sur les polluants organiques persistants (POPS) ;

- Convention sur la BiodiversitZ :

- Convention de B%ole sur le mouvement transfrontalier des dZcets dangereux et
leur Zlimination ;

- Convention des Nations Unies sur la lutte contre la dZser tification :

- Convention dOAbidjan sur la protection de I0Zcosysteme marin et c™tier (grand
Zcosysteme du courant de Golfe de GuinZe) ;

- Protocole de MontrZal (Projet de prZservation de la couche d®Ozone

- Mise en luvre de la Convention des Nations Unies sur les ¢ hangements clima-
tiques ;

- Protocole de Kyoto sur IOZlimination des gaz ~ effets de s erre (crZdit de carbo-
ne - MPD) ;

- Commonwealth Environnent Issues and ImplZmentations confZrence ;

- Conventions des Nations Unies sur le droit de la mer (Mont ego Bay) ;

- AutoritZ du Bassin du Niger ;

- African Environment Information Network for African Environment Outlook ;

- Programme rZgional de gestion de IQinformation environnemental et des res-
sources naturelles (PRGIE) ;

- CoopZration dZcentralisZe et conservation de la biodiversit Z c™tisre et maritime
dans le Golfe de GuinZe ;

- Aspect Genre du Programme des Nations Unies pour IOEnvironnement ;

- Commission du Bassin Lac Tchad ;

- Programme des Montagnes (FAO) ;

- Appui " la mise en place des projets MZcanismes pour un DZve loppement propre
(MDP) pour le marchZ du carbone dans le cadre du protocole  de kyoto ;

- CZlZbrations des journZes mondiales liZes ~ IOenvironnement :

- Mise en luvre de la dZcennie des Nations Unies (2005 -  2014) pour IOZduca-
tion en vue du dZveloppement durable.

AXE STRATEGIQUE VIl : Sensibilisation et Zducation des populations " la
Protection et la restauration de IOEnvironnement

- Elaboration des programmes dOenseignements scolaires et uiversitaires sur
IOenvironnement et sur la protection de la nature ;

- Appui au fonctionnement des Clubs Amis de la Nature et aux ONG nationales
luvrant dans le secteur ;
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- Redynamisation des rZseaux dOInformation sur IOenvironnement,

- Etat des lieux et mise en Tuvre des mZcanismes de monitoring ;

- Appui aux initiatives fZminines en matiere lutte contre le VI H/SIDA dans le
domaine de IQenvironnement ;

- Appui " une coalition des ONG nationales pour la mise en luv re du C princi-
pe 10 E au Cameroun (Projet TA1).

AXE STRATEGIQUE VIII : Gestion des pollutions

- Elaboration de la rZglementation des normes des r ejets des effluents ;

- Elaboration, adoption et mise en iuvre dOune stratZgie n ationale de gestion
des dZchets

- Elaboration dOun manuel rZgissant les quotes-parts des sevices de contr™le ;

- Elaboration des guides dOZvaluation et des audits environnementaux ;

- Gestion de la pollution et de la nuisance ;

- Appui "~ I1OZlaboration et " la mise en place dOun systeme dOhomologation des
matieres chimiques physiques, radioactives, biologiques, biotec hniques et phar-
maceutiques ;

- Etude sur les mZcanismes de financement et de sZcurisationdes recettes envi-
ronnementales ;

- OpZrationnalisation du comitZ MDP (MZcanismes de DZveloppemen t Propre).

AXE STRATEGIQUE IX : Promotion de IOenvironnement urbain et le dZvelop-
pement industriel Zcologiquement durable

- OpZrations villes vertes ;

- Mise en place dOun RZseau dOZchange dOinformations chimigs ;

- OpZrationnalisation de IQautoritZ nationale sur les mZcanismes de dZveloppe-
ment propre.

AXE STRATEGIQUE X : DZveloppement et Renforcement des CapacitZs
Institutionnelles et des Ressources Humaines

- Renforcement des capacitZs des personnels du MINEP ;

- Mise en luvre des Projets SIGIPES et SYSPER ;

- Gestion du Personnel MINEP ;

- Construction et amZnagement des services centraux ;

- Construction et amZnagement des services dZconcentrZs ;

- Mise en place dOun rZseau informatique dans les sevices centraux et
dZconcentrZs ;

- AmZlioration des conditions de travail dans les services cen traux du MINEP ;

- AmZlioration des conditions de travail dans les se rvices dZconcentrZs du
MINEP ;
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- AmZlioration de IQoffre de service publique du MINEP ;

Elaboration de la stratZgie sectorielle de IOenvironnement et de la protection de

la nature ;

Mise en place et opZrationnalisation dOune cellule de coordin ation de I0Zlabo-

ration et de suivi des financements PPTE ;

- Appui " la commission de passation des marchZs :

- PrZparation et suivi de IOexZcution du Budget du MINEP ;

- Appui " la Cellule de bonne gouvernance et de lutte cont re la corruption ;

- Renforcement des capacitZs de contr™le et dOZvahtion de |OInspection
GZnZrale.

B- La publication dOun guide pour IOexploitant forestier

681 - Un guide, constituant une sorte dOun code de conduite autrement dZsignZ Guide
des Mesures Environnementales™, a ZtZ ZlaborZ par le Ministere de IOEnvironnement
et de la Protection de la Nature. Il sOimpose " tous les o pZrateurs Zconomiques et
acteurs de la filisre forestiere. Il a ZtZ ZlaborZ en prenan t en compte et en dZtermi-
nant toutes les mesures dOaccompagnement liZes ~ IQactivitZorestiere dans chaque
zone.

682 - Le guide a Zgalement prZvu des mesures de protection de la biodiversitZ, des

sols et de la pollution de IQair. Par ailleurs, des mesures pour Zviter la pollution des
eaux ont ZtZ spZcifiZes. Il se prZsente sous la forme du tableau suivant :
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a3 : La tenue de divers sZminaires relatifs au domaine de 1Qenviro nnement

A- Le sZminaire sur le renforcement des capacitZs dans la gestion des dZchets urbains

683 - Une rencontre organisZe par la Coalition des Association s pour la Promotion

de IOAssainissement Urbain (CAP-ASUR) sOest tenue du 20 a2l juin 2006 ~ IOH™tel
de ville de YaoundZ, en partenariat avec le Deutscher Entwicklung Dienst (DED), orga-
nisme allemand pour le dZveloppement. Les travaux ont ZtZ cl™turZs par IOadoption
dOun plan dDaction portant sur le renforcement des capadtZs des membres de CAP-
ASSUR dans la gestion des dZchets, la crZation dOun p™le d@nulation et les
dZmarches " entreprendre pour la crZation des points foca ux au sein des ministeres.

B- Le sZminaire sur la Commission des Forsts de IOAfrique cen trale

684 - Un sZminaire international a ZtZ organisZ ~ YaoundZ, du 24 au 27 octobre
2006, et a regroupZ les parlementaires et sZnateurs de la sous-rZgion dOAfrique cen-
trale, des pays observateurs ayant des plates-formes de concertation avec les parle-
mentaires, des partenaires au dZveloppement. Le theme de rZflexion a portZ sur : OQa
commission des forets dOAfrique Centrale et les parlementair es : bonne gouvernance
et lutte contre la pauvretZ OO.

685 - LOobjectif de ce sZminaire Ztait de favoriser I0implicaton effective des pouvoirs
IZgislatifs dans la mise en Tuvre du plan de convergence de  la Commission des Forets
dOAfrique Centrale (COMIFAC **).

o4- La coopZration multilatZrale et bilatZrale

686 - Dans le cadre de la coopZration internationale, le Came roun a bZnZficiZ de
quelques appuis financiers sous forme de dons ou dOaccords de pret pour le finance-
ment du programme sectoriel forst-environnement. Il sOagit no tamment :

- de |Oaccord de don GEF nj TF 056544-cm dOun montant de 10 millions de dol-
lars US, soit environ 5,3 milliards de francs CFA, conclu le 20 juin 2006 entre
la RZpublique du Cameroun et le Fonds pour IOenvironnement du Programme
sectoriel forets et environnement.

- deI®accord de don IDA nj H207-cm dOun montant de 25 millions de dollars US,
soit environ 13,5 milliards de francs CFA, conclu le 20 juin 2 006 entre la
RZpublique du Cameroun et IOAssociation internationale de dZveloppement
pour le financement du programme sectoriel foret et environne ment.

5 DZclaration de YaoundZ, adoptZe en 198ypiurmauet les diffZrentes politiquasagtioreaigsrsdes Zcosystemes ces politiques
nOZtaient reliZes au niveau rZgional paatioou@etteatdclaration a abouti * ltaad@atinissien des forets dOAfrique Centrale qui est une
organisation issue du traitZ conclu ~ BréZvseill2080ette institution internasidedke vdlauitZ des chefs dOEtats dOAfdque Centrale sout
nue par IOensemble de la communautZ intectifti@rakstllObarmonisation des diff Zreaténpteiigoer Zlaborer une stratZgie sous
rZgionale commune pour la conservatiotaafoproptide sles ressources.

. €

n — B



Rapport 2006+ bon 12/11/07 13:40 Page 193

687 - Un accord a Zgalement ZtZ signZ entre le Gouvernemen t le Royaume Uni de
Grande Bretagne pour la mise en Tuvre du C Principe 10 E sur  IQacces " IOinforma-
tion, " la participation des populations dans la prise des d  Zcisions qui concernent ce
secteur et la possibilitZ dOester en justice pour des affaires qui relevent de la protec-
tion de IOenvironnement.

Section 2 : Elaboration dOun nouveau cadre institutionnel et mise en place
des structures de gestion concertZe de IOenvironnement

al : Un nouveau cadre institutionnel de protection de IOenvironneme nt

688 - La croissance dZmographique du Cameroun (3%) sOaccompagne dOune pression
accrue sur les ressources naturelles ~ travers notamment la recherche des terres fer-
tiles, des p%oturages, du bois de feu, des plantes mZdicinales, de IOeau potable, des
ressources aquatiques et dOun logement dZcent. Les p@ulations dZmunies dZpendent
presquOexclusivement des ressources provenant de IOenvdnnement pour satisfaire
leurs besoins quotidiens et mettent malheureusement en danger IOZquilibre ce celui-ci.

689 - Pour rZaliser la protection efficace de IOenvironnement, le gouvernement a ini-
tiZ divers programmes. LOon peut citer, entre autres, le Plan National de Gestion de
IOEnvironnement (PNGE), le Plan dOAction Forestier National (PAN), le Programme
Sectoriel Forst Environnement (PSFE), la StratZgie Nationale de la BiodiversitZ (SNB)
et son plan dOaction, la Politique Agricole (PA) et le Plan dOaction de lutte contre la
dZsertification.

690 - Pour IOZlaboration de ces programmes, les principes suivants ont ZtZ observZs :

- le principe de prZcaution qui signifie quOen cas de suspicion de menace sZrieu-
se, de dommage irrZversible, IOabsence des preuves scientifiques ne doit pas
stre un prZtexte pour retarder la prise des mesures prZven tives :

- le principe pollueur-payeur, qui implique que les frais rZsulta nt des mesures de
prZvention, de rZduction de la pollution, de lutte contre ce lle-ci et de la remise
en 10Ztat des sites polluZs doivent «tre supportZs par le pollueur ;

- le principe de la responsabilitZ selon lequel toute personne qui, par son action,
crZe des conditions de nature " porter atteinte " la sant Z de IOhomme et " I0en-
vironnement, est tenue dOen assurer ou dOen faire assur IOZlimination dans des
conditions propres " Zviter lesdits effets ;
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- le principe de participation qui signifie que :

¥ chaque citoyen doit avoir acces aux informations relatives " IOenvironne-
ment, y compris celles relatives aux substances et activitZs dangereuses

¥ chaque citoyen a le devoir de veiller " la sauvegarde de IOe nvironnement et
de contribuer ~ la protection de celui-ci ;

¥ les personnes publiques et privZes doivent, dans toutes leurs activitZs, se
conformer aux memes exigences ;

¥ les dZcisions concernant IQenvironnement doivent stre pris es apres concerta-
tion avec les secteurs dOactivitZs ou les groupes concerZs ou apres dZbats
publics, surtout lorsquQelles ont une portZe gZnZrale.

691 - Fort de cette politique et de ces principes intZgrZs dans la loi cadre sur IOenvi-
ronnement, une restructuration du gouvernement a about i~ la crZation dOun dZparte-
ment ministZriel chargZ des questions spZcifiques de IOenvironement.

B- La crZation dOun dZpartement ministZriel spZcifi quement en charge de IOenvironnement

692 - Avant la loi-cadre de 1996 sur IOenvironnement, la loi n j 94/01 du 20 janvier
1994 portant rZgime des forets, de la faune et de la psch e avait ZtZ adoptZe, et rZgis-
sait des questions liZes " la forst et ~ IOenvironnement.

693 - Prenant en compte la pluralitZ et la multisectorialitZ de s structures® et des
domaines touchant aux questions liZes ~ I0environnement’, les pouvoirs publics ont
adoptZ des actes pour rZgir chacun des domaines concernZs par ces questions. Ainsi,
sur le plan institutionnel, on peut relever que le dZcret nj  2004/320 du 08 dZcembre
2004 portant organisation du Gouvernement, a scindZ IQanc ien Ministere de
IOEnvironnement et des Forets en deux entitZs : le Ministere de IOEnvironnement et de
la Protection de la Nature et le Ministere des Forets et de  la Faune. Leurs attributions
respectives ont ZtZ fixZes par IQarticle 5 de ce texte.

694 - Aux termes de ce texte, le Ministere de IOEnvironne ment et de la Protection de
la Nature dZfinit, dZveloppe et oriente les politiques enviro nnementales. Il sOoccupe
du suivi de la consZcration et de la promotion des ressour ces naturelles et met en
fuvre le suivi des politiques de dZveloppement durable. Il ve ille par ailleurs " la
conservation et " la protection de la diversitZ biologique. | | a pour missions essen-
tielles :

9| sQagit des ministeres chargZs de IO0Eau @Akn®iEstetit Tertitoriale et de la DAesnktitisatidas Travaux Publics, de IOAgriculture,
du Tourisme, du DZveloppement Industrietet RlametateifdAmZnagement du Territoire.
1| sOagit notamment de :
- la loi nj 96/11 du 05 aoZzt 1996 relatimalisktioor,
- la loi nj 98/005 du 14 avril 1998 portant®&gime d
- la loi nj 99/013 du 22 dZcembre 1999 pibttaligrcode
- IOordonnance 74/2 du 06 juillet 1974rfxadomeamiZyi;
- IOordonnance 74/1 du 06 juillet 1974rfixéomdeerZgi
- le dZcret nj 99/818/PM du 09 novembréesaadidiis dOimplantation et dOexplsisainentesckias?s dangereux, insalubres et incom-
modes.
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- la protection de IQenvironnement urbain ;

- le dZveloppement industriel Zcologiquement durable ;

- a sensibilisation et IOZducation environnementale :

- la formation, IQinformation et la communication environnementale ;

- la conservation et la gestion durable de la biodiversitZ :

- la conservation de la nature et la rZhabilitation des sites dZgradZs :

- la prZvention des risques environnementaux et le monitoring ;

- le renforcement de la coopZration et le partenariat dans le domaine de 1Qenvi-
ronnement et la protection de la nature.

a2 : CrZation des structures de gestion concertZe de IOenvironnem ent

695 - Des structures de gestion concertZe de IOenvironnament ont ZtZ crZZes. Il sOagit
du ComitZ interministZriel de suivi de IOenvironnement dOune pat (A) et du ComitZ per-
manent de suivi de mise en Tuvre de la DZclaration de Yaoun dZ sur la conservation
et la gestion durable des forets tropicales (B) dOautre p art.

A- Le ComitZ interministZriel de suivi de IOenvironnement

696 - Le ComitZ interministZriel de suivi de IOenvironnement a Z& crZZ par dZcret n;j
2006/1577/PM du 11 septembre 2006 ~ I0effet dOassister le  Gouvernement dans ses
missions dOZlaboration, de coordination, dDexZcution et de contr™le des politiques de
IOenvironnement. Ses missions consistent notamment ~ :

- Ztablir les normes de qualitZ pour IQair, I0eau, le sol et toues les normes nZces-
saires " la sauvegarde de la santZ humaine et de IOenviron nement

- Ztablir des rapports sur la pollution, IOZtat de conservatio n de la diversitZ bio-
logique et 10Ztat de IOenvironnement en gZnZral ;

- initier des recherches sur la qualitZ de IQenviromement et les matieres
connexes ;

- publier et diffuser les informations relatives ~ la protection et " la gestion de
|®Genvironnement.

B- Le ComitZ permanent de suivi de mise en luvre de la DZclara tion de
YaoundZ sur la conservation et la gestion durable des forsts trop icales

697 - Le ComitZ permanent de suivi a ZtZ restructurZ et ses missions reprZcisZes par
arrstZ nj 003/CAB/PM du 19 janvier 2006 modifiant et complZt ant certaines dispo-
sitions de IQarretZ nj 029/CAB/PM du 09 juin 1999 portant  crZation dOun ComitZ per-
manent de suivi de la mise en luvre des rZsolutions de la dZc laration de YaoundZ sur
la conservation et la gestion durable des forsts tropicales . Ce comitZ a pour missions,
entre autres :
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- la crZation des aires protZgZes et des rZserves forestie res ;

- la gestion concertZe des aires protZgZes transfrontalie res ;

- le renforcement de IQapplication des mesures de bonne gouvernance et de lutte
contre toutes les formes dOactivitZs illicites dans la gestionet IOexploitation des
ressources forestieres et fauniques ;

- la lutte contre la pauvretZ dans les zones dOexploitatio n forestisre ;

- la participation active des populations, notamment celles des zones rurales,
dans la gestion des forsts ;

- la sensibilisation du public ~ travers des sZminai res, des colloques et des
mZdias sur la gestion durable des Zcosystemes forestiers nationaux et sous
rZgionaux ;

- le renforcement de la coordination et de la cooeration au niveau national, sous
rZgional et international sur la mise en place des cadres de ¢ oncertation entre
les gouvernements, les bailleurs de fond, les opZrateurs Zco nomiques, les reprZ-
sentants des populations et les organisations non gouvern ementales ;

- IOharmonisation des IZgislations en faveur des Zcosystemes brestiers et celles
des autres programmes sectoriels ;

- IGharmonisation des politiques forestieres dans le bassin du Congo.

698 - Les missions de ce comitZ, bien que davantage orien tZes vers la gestion du
domaine forestier, participent Zgalement de la mise en fuvre ~ dOun cadre harmonisZ
des IZgislations concernant la protection de I0Zcosysteme et de IQenvironnement.

699 - A travers les missions des inspecteurs du contr™le enwronnemental, et parfois ~
travers les informations recueillies du public, des amendes son t infligZes aux per-
sonnes morales et physiques qui portent atteinte ~ IOenvironnement. La transmission
des proces-verbaux devant les tribunaux compZtents abo utit dans de nombreux cas *
des condamnations.

700 - De nombreuses ONG internationales et nationales co ncourent Zgalement " la
protection de IOenvironnement et contribuent ~ I0amZlioration des conditions de vie des
communautZs locales. LOon espere que toutes les mesures pses ou prZconisZes par le
Gouvernement auront une portZe rZelle sur la protection du droit ~ IOenvironnement.
Cependant, on note que ces efforts ont du mal ~ stre  pris en compte par les popula-
tions.

701 - En effet les diffZrents comportements liZs aux feux de brousse qui ravagent plu-
sieurs hectares de plantations, les ordures mZnageres qui sont dZposZes +a et I" au
mZpris de IOhygisne publique, sont autant dOexemples qui caractZrisent IQincivisme de
certaines populations.
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702 - Les industriels qui dZversent sans prZcaution des dZchets toxiques dans la natu-
re participent de cet incivisme susceptible de compromettre la santZ des populations
camerounaises, |Oapplication du principe pollueur-payeur ne po uvant malheureuse-
ment pas toujours rZparer les dZg%ots causZs par la pollution de IOenvironnement.
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CONCLUSION DE LA DEUXIEME PARTIE

703 - Certes on est encore loin, au Cameroun, de IQatteinte de tous les criteres dZga-
gZs par le CDESC pour une pleine rZalisation des droits Zconomiq ues, sociaux et cul-
turels (DESC). En effet, IOadZquation entre ces critereset les mesures prises ou les pres-
tations fournies par le Gouvernement est encore sujette © caution. Ces insuffisances ne
devraient cependant pas occulter les efforts que le Gouv ernement, dans un contexte
Zconomique difficile, a entrepris progressivement avec 10appui de la communautZ
internationale pour atteindre le niveau minimum de protection de ces droits.

704 - Le contexte de rZduction de la dette publique ext Zrieure, les mesures prescrites
et/ou prises par le Chef de IOEtat en faveur des couches dZfavorisZes et toutes les
stratZgies mises en place par le Gouvernement sont des motifs sZrieux dOespoir de
leur rZalisation effective.
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NTRODUCTION DE LA TROISIEME PARTIE

705 - Le prZambule de la Constitution Znonce que C Le Peuple camerounais procla-
me que |O«tre humain, sans distinction de race, de sexe, de croyance, possede des
droits inaliZnables et sacrZs ;E E. Les droits de IOhomme sont des prZrogatives recon-
nues ~ IOhomme du fait de son appartenance " la famille de IO humanitZ. lls ne dispa-
raissent donc pas du seul fait de I0exZcution dOune peineprivative de libertZ rZgulie-
rement prononcZe, en ce sens que |Oindividu en prison ne cesse pas dOstre un homme,
dOoe le souci dOhumaniser les conditions de dZtention ~ I0efét dOamZliorer le statut des
personnes dZtenues.

706 - Ce souci dOhumanisation de IQunivers carcZral englobe lavolontZ de modernisa-
tion de IOAdministration pZnitentiaire. LOune des questions Is plus prZoccupantes dans
ce contexte courant 2006 a ZtZ la recherche dOun Zquiilibre entre le droit " la vie, au
respect de 10intZgritZ physique et du proces Zquitable dQune part, avec la nZcessitZ du
fonctionnement et meme dOune sorte dOobligation de permanence de certaines admi-
nistrations, dOautre part.

707 - Par ailleurs, la prise en compte de certaines couche s vulnZrables telles que les
enfants, les handicapZes et les personnes du troisisme %oge quQil convient de distinguer
des couches spZcifiques telles les femmes, a Zgalement suscif un certain nombre dOin-
terpellations dOinZgale importance certes, mais dont IOensemte a permis dOapprZcier
le degrZ de dosage des valeurs culturelles spZcifiques des sociZtZs africaines dans ce
double objectif de promotion et de protection des droits d e IOhomme.

708 - Ainsi, il revient dans le cadre de ces questions tr ansversales, dOZtudier :

- La question des conditions de dZtention ;

- La question de la greve de certains personnels de IOAdministr ation pZnitentiaire ;
- La promotion et la protection des droits de la femme et de la jeune fille ;

- La question de la protection de certaines couches vulnZ rables.
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CHAPITRE 1 : LA QUESTION DES CONDITIONS DE DETENTION

709 - LOhumanisation des conditions de dZtention fait IQolet dOune prZoccupation
constante de IOEtat, autant que des mZcanismes spZcialisZsles Nations unies et de
IOUnion africaine. LOEtat, et particulierement le Ministere de la Justice, ~ qui
IOAdministration pZnitentiaire a ZtZ rattachZe depuis dZcembre 2004 **#, poursuit IOhu-
manisation des conditions de dZtention toujours prZoccupante s (section 1) si on en
juge par les interpellations des mZcanismes spZcialisZs sur cette question (section 2).

Section 1 : Un Ztat des lieux prZoccupant

710 - Pour se rZfZrer au rapport de mission effectuZe a u Cameroun, du 02 au 05
septembre 2002, par la Commissaire VERA MILANGAZURW A CHIRWA,
Rapporteure SpZciale de la Commission Africaine des Droits de IOHomme et des
Peuples sur les prisons et les lieux de dZtention, il convient de rappeler quOil compor-
tait des sujets de prZoccupation et des recommandations qu i touchent au systeme judi-
ciaire et au rZgime pZnitentiaire camerounais.

711 - LOexposZ de la Rapporteure SpZciale sur le systeme judiciaire, et prZcisZment sur
la procZdure pZnale a signalZ |OhZritage colonial qui est le s ocle des deux systmes
judiciaires qui coexistent au Cameroun, notamment le droit roma no-germanique fran-
«ais et la common law britannique. LOauteur a ajoutZ dans son rapport que IOappareil
judiciaire est subordonnZ au Ministre de la Justice, membre d u Pouvoir ExZcutif. Le
droit ~ un proces Zquitable a Zgalement constituZ un sujet de prZoccupation du rap-
port de la Rapporteure SpZciale. Le constat majeur quQelle fait des prisons camerou-
naises et qui serait la consZquence des dysfonctionnements du systeme judiciaire est
celui dOune inquiZtante surpopulation carcZrale.

712 - DOautres prZoccupations relatives ~ cette question ont ZtZ soulevZes par
Amnesty International *, le DZpartement dOEtat AmZricairi®, certains leaders dOopi-
nion* et le Rapporteur SpZcial des Nations unies sur la t orture??. LOon peut donc

®DZcret nj 230/2004 du 08 dZcembre 2004.

*Dans ses rapports 2005 et 2006, AmnakEvbremkooonditions carcZrales giéesAarticuijpement difficiles.

9 e rapport 2004 du DZpartement dOEtatOZma¢ desidrsits de |IOhomme fait Ziavdweatdeaus prZventifs et de mangaikes conditi
dZtention se traduisant notamment parsieimsangusedde nombreux dZces destdiétsmxertetopar le personnel pZtisstiaieet |Oen
des prisonniers dans les cellules exégiess Kpabsgoe de diffZrentes catZ goeies(Hemrisesmet femmes, majeurs et ménetlcendatuen
nZs dZfinitifs).

Dans le rapport des activitZs marquaai@sssbeiatah camerounaise des Dibitssdes deen€syos prisons sont cnivomiediffidO
cultZs qui sont aussi diverses que vanZes.deajaiorcerne les structuresationssatiplastenvironnements E.

4 e journal C La Nouvelle ExpressiortiBndaf85®d @6 novembre 2006 a puldiZt lesantistns camerounaises intitd#esrihedsnfe
E, en citant Me Alice KOM, Avocat au@atreauidsoGligne que C pres dOun mellisoueentiesuattente de jugement, stemsriearcZrZs
prisons camerounaises. DZtenus avecstast adultest imaltraitZs et abusZs segietieim@otiila sociZtZ tout entiere E.

Dans le meme sillage, le journal C LepfubiZamerdorasite Internet www. le messiatgeimiuld C Maisons dOarreoriBiehteamst
lequel les lieux de dZtention (prisorss¢aeihissatiats de police et brigadesellsgendépeiats comme des lieux malsameesinsal
pratique impunZment la torture.

22Qbservations du Rapporteur SpZcialddddfeymatios tesues de sources nonlgsuaecnemesssource Ztatique nOakeaitiDamdlisedion des lieux
de dZtention. Au contraire, il y aurait soujmpslation carcZrale dans tousdZtectinidavtgisZe par |Oabsence teddiertmsan?ventive et de dispo-
sition sur I0%.ge minimum dOincarcZration, #u tRejdid@ABPB1 femmes se trouvaient daals E7cddiutemson centrale de Douala (cellule des femmes)
pour une capacitZ maximale dOaccudilete20gitatesieme de la cellule 19i(erisleaesentrouvaient 73 mineurs padrddaccapdae 30 places.
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examiner outre la question de la surpopulation carc Zrale (a1), dDautres questions qui
lui sont connexes (12).

al : La question de la surpopulation carcZrale

A- Les causes de la surpopulation carcZrale

713 - La surpopulation carcZrale demeure une rZalitZ au Cameroun®?. Elle est plus
accentuZe dans les Ztablissements pZnitentiaires des chefslieux de province et parti-
culisrement dans les villes de YaoundZ, Douala, Bafoussam et Garoua.

714 - |l se pose Zgalement un probleme de rZpartition de ce tte population entre les
diffZrents Ztablissements pZnitentiaires. COest ainsi que ertaines prisons sont en sur-
effectif par rapport ~ leur capacitZ dOaccueil, tandis que dOautres sont sous-peuplZes.
La surpopulation carcZrale est le rZsultat dOun certain nombre de facteurs parmi les-
quels:

- 1OZtroitesse des locaux de dZtention datant pour la plupart de la pZriode colo-
niale;

- larecrudescence de la criminalitZ :

- IOinsuffisance des moyens financiers nZcessaires " la consuction de nouvelles
prisons.

715 - Enfin, la dZtention provisoire constitue une des ¢ auses majeures de cette surpo-
pulation carcZrale. Il ressort des diffZrentes observatio ns que la croissance de la popu-
lation carcZrale est certes la consZquence de la recrud escence de la criminalitZ mais
aussi de la conjonction dOautres facteurs, notamment :

- la lourdeur de IQappareil judiciaire ;

- le placement sans discernement de nombreuses personnes endZtention prZven-

tive ;
- la lenteur de IQinformation judiciaire.

716 - Les constatations sus-mentionnZes ont pour dZnominaeur commun les lenteurs
judiciaires focalisZes essentiellement sur la conduite de IQinformaion judiciaire. Le
constat liZ "~ la surpopulation carcZrale, non dZnuZ de vZ ritZ, peut cependant sembler
excessif au regard des moyens matZriels et financiers dont dispose IOEtat pour faire
face aux problemes rencontrZs dans les Ztablissements pZnitentiaires. Si de telles
constatations ont eu cours ~ un moment donnZ de la pratiq ue de IQinstruction dans
notre systeme judiciaire, les nombreuses innovations contenu es dans la loi nj
2005/007 du 27 juillet 2005 portant Code de procZdure p  Znale, entrZe en vigueur

le 1€ janvier 2007, devraient apporter des correctifs importants

23| g population carcZrale Ztait de 22 907 pirstendésembre 2005.
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717 - DOabord, le CPP rZtablit la fonction de juge dOinstrudion qui est dorZnavant un
magistrat du siege, contrairement au systeme instituZ par 100 rdonnance nj 72/4 du 26
aozt 1972 portant organisation judiciaire de IOEtat qui a co nfiZ la direction de IQinfor-
mation judiciaire au magistrat du parquet. La Chambre de co ntr™le de IQinformation,
instance dOappel, constitue le second degrZ de juridiction d e IQinformation judiciaire.

718 - Ensuite, la dZtention provisoire, sujet de prZoccup ation dans ce cadre prZcis, a
ZtZ rZglementZe de faeon rigoureuse. En effet, le code limit e les hypotheses dans les-
quelles une dZtention provisoire peut stre ordonnZe par le juge dOinstruction. Il se
dZduit de IQarticle 218 du CPP que la dZtention provisoire es t exclue en cas dOinculpa-
tion pour un dZlit, si IQinculpZ a un domicile connu. Dans la meme optique le mandat
de dZtention provisoire est assorti dOune ordonnance motivZe (art. 218 al. 2) **.

719 - Par ailleurs, la durZe de la dZtention provisoire est limit Ze ~ six mois. Elle peut
stre renouvelZe sans excZder six mois en cas de dZlit et d ouze mois en cas de crime.
Concrstement, la durZe dOune dZtention provisoire pour une meme procZdure dinfor-
mation judiciaire ne pourra plus dZpasser dix huit mois.

720 - Le renouvellement de la dZtention provisoire doit st re prononcZ par ordonnan-
ce motivZe, ~ IQinstar de la premisre mise en dZtention. Cette ordonnance est suscep-
tible dOappel.

721 - Enfin, le dossier de IOinformation judiciaire est tenu e n double de telle sorte que
ni les transmissions au parquet, ni IOacheminement ~ la Chambre de Contr™le de
IOlnstruction en cas dOappel dOun acte ne puissent retder le cours de |Qinformation.

722 - LOaugmentation des effectifs (magistrats, greffiers) a permis le redZploiement du
personnel judiciaire, favorisant plus de cZIZritZ dans le trait ement des procZdures en
gZnZral et des cas de dZtentions prZventives en particulie r.

B- Les solutions mises en Tuvre et/ou envisagZes

723 - Face " cette situation, le Gouvernement nOest pas restZ indiffZrent. Des actions
ont ZtZ engagZes tandis que dOautres sont projetZes.ll sOagit :

- des transferements rZguliers des dZtenus condamnZs des prisons surpeuplZes
vers les prisons moins peuplZes ;

- de la budgZtisation annuelle des crZdits dOinvestissement ervue de la rZhabili-
tation de certaines prisons®* ;

- de la dotation dOun crZdit pour les travaux topographique s du nouveau site de
la Prison centrale de Douala (pour IOexercice budgZtaire en ¢ ours):

24_a motivation de IQacte juridictionnel diditentionrardéege les justiciables dOunaim/ disjogeadtitinstruction Ztant tenu d@expliquer les rai
sons de la mesure de dZtention.
“Confere infra, @ 784 notamment. .
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- de la multiplication des contr™les de dZtention prZventive par le s magistrats du
parquet en vue de I0Zlargissement immZdiat de certaines catZgories vulnZ-
rables ou de dZtenus dont les dZlais de dZtention prZven tive sont devenus anor-
malement longs ;

- de la crZation de nouvelles juridictions #¢ ;

- de la multiplication du nombre de salles dOaudience dans les grandes mZtro-
poles que sont Douala et YaoundZ.

724 - Le C PACDET | E, entendu Programme dOAmZlioration des Coditions de

DZtention et Respect des Droits de IOHomme, a ZtZ signZ a juin 2002 entre IOUnion

EuropZenne et le Cameroun. Il visait IOamZlioration du fonctio nnement carcZral et judi-

ciaire et plus spZcifiquement la rZduction des dysfonctionneme nts et des abus liZs " la

dZtention prZventive dans les Prisons centrales de Douala et de YaoundZ. Le PACDET
| est arrivZ ~ son terme en aozt 2005.

725 - Les rZsultats positifs enregistrZs ont permis dOenvisger 10Zlargissement du pro-
jet sur les dix (10) Prisons centrales avec la signature le 1 9 dZcembre 2006 dOune
seconde convention C PACDET IIE, de 8 millions dOeuros entre les memes parte-
naires. Ce projet vise essentiellement IOamZlioration des conditions de dZtention en vue

du respect des droits de IODhomme dans les dix Prisons centales concernZes. Le pro-
gramme, dont la durZe est de 4 ans, doit dZmarrer au cours  du premier semestre 2007

et sa mise en luvre devra impZrativement sOachever avant le 31 dZcembre 2010. Les

rZsultats attendus sont IOamZlioration des institutions judiciaies et carcZrales dans la
zone du projet et IODamZlioration des conditions de dZtention dans les dix prisons cen-
trales camerounaises. Les deux volets dOactivitZs sont lesuivants :

a) Volet C amZlioration du fonctionnement des institutions judicia ires et carcZrales E.
Ce volet comprend les activitZs suivantes :
- appui " la mise en Tuvre du CPP ;
- appui " la rZflexion sur les peines alternatives et leur mise en luvre ;
- amZlioration du fonctionnement des institutions judiciaires ;
- appui " la formulation et la mise en Tuvre dOun programme de  formation conti-
nue et de post formation ;
- assistance judiciaire aux dZtenus et mise en place des centres juridiques provin-
ciaux.

b) Volet C amZlioration des conditions de dZtention E.
Ce volet se dZcompose ainsi quOil suit:
- appui ~ I6amZlioration de IOalimentation des dZtenus :
- appui " la prZvention des maladies et "~ la prise en charge d  es malades ;
- appui ~ IOGamZlioration des infrastructures ;
- promotion de la rZinsertion sociale des dZtenus ;

29| sOagit des juridictions suivantes : Yaounu@ZRkentreladramistratif, Douala-Ndokotip DemdlarB @amgem, Fundong, Ngoumou, Poli,
TchollirZ, Tignere, Bengbis, Menji et Ntui.
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- appui "~ IOamZlioration du fonctionnement des institutions
- pZnitentiaires ;
- renforcement du contr™Ie et du suivi des conditions de dZtention prZventive.

726 - COest le lieu de rappeler que pour rZduire les effect ifs des dZtenus, la
Rapporteure SpZciale a suggZrZ> |Qintroduction dans notre systeme judiciaire des
mesures suivantes : la mZdiation, le sursis, la libertZ surveillZe*®, la libZration condi-
tionnelle, les remises de peine, le C partial release E (libZration partielle), les tra-
vaux dOintZret gZnZral, IOamnistie.

727 - Certes le droit pZnal camerounais ne sOest pas encore appropriZ des mesures
telles que la mZdiation, les travaux dOintZret gZnZral, le C partial release E ; en
revanche, la libZration conditionnelle (art. 61 ~ 64 du CP), le sursis (art. 54 ~ 60 du
CP), les remises de peine, IOamnistie (art.73 du CP) sont couamment utilisZs par les
juridictions et par les autoritZs compZtentes selon le cas. Le CPP vient dOenrichir ce
paysage juridique par IQintroduction de la libertZ surveillZe.

728 - Par alilleurs, les remises de peines dZcidZes par le Chef d e IOEtat permettent une
rZduction des effectifs des dZtenus. CQOest ainsi que, " la faveur du dZcret nj
2006/483 du 29 dZcembre 2006 du PrZsident de la RZpublique  portant commutation
et remise des peines, 1944 dZtenus ont ZtZ libZrZs. DOunautre c™tZ, nombreux sont les
jugements de condamnations " la peine dOemprisonnement assorties du sursis.

729 - Par ailleurs, les travaux actuellement en cours sur la rZforme du Code pZnal envi-
sagent |Oinstitution de mesures telles que le travail dOintZretgZnZral et la mZdiation.

a2 : Les interpellations : illustrations des critiques faites ~ IOEtat

730 - Sans vouloir occulter les autres interpellations fort n ombreuses relatives " la ges-
tion des prisons, il y a lieu de sOappesantir sur deux situations qui ont fait IQobjet de
critiques acerbes " I0encontre du Gouvernement, courant 2006. Ces affaires concer-
nent notamment les conditions dOincarcZration des membres prasumZs du Southern
Cameroon National Council (SCNC) (A) et les incidents survenus " la Prison centrale
de Douala (B).

A- Conditions carcZrales de membres prZsumZs du SCNC

731 - Dans son rapport annuel 2005, Amnesty Internat ional a ZvoquZ les mauvaises
conditions de vie en milieu carcZral en gZnZral et ceux des membres prZsumZs du
SCNC en particulier. Le rapport mentionne que C des personnes demeuraient incarcZ-
rZes pour des mobiles politiques E . Selon le rapport, des personnes en dZtention C se
trouvaient dans un Ztat de santZ prZcaire, mais nOont pas ZtZ autorisZes " recevoir les
soins mZdicaux nZcessaires.

w7Paragraphe ler de la page 13 des recommandations.
2dl y a lieu de souligner que certaines fdinditicshs TP1 de NgaoundZrZ appliquentsgiéscseariceandes affaires sociales, la libertZ sur-
veillZe.
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En juillet, Martin CHEONUMU est mort alors quQil se pl aignait depuis plusieurs jours
de douleurs abdominales. Il est le deuxieme dZtenu ~ dZcZder sur  un groupe de 18
personnes condamnZes en 1999E E.

732 - LOOrganisation revient dans son Rapport 2006 sur la dZtention de ces per-
sonnes, pour dZnoncer leurs conditions particulierement difficile s de dZtention. Cette
dZnonciation a ZtZ relayZe par de nombreuses personnes se rZclamant dOONG de
dZfense des droits de IOhomme.

733 - Faisant cas du proces proprement dit, le rapport ajoute  que ces personnes ont ZtZ
condamnZes C " IQissue dOun proces inique qui sOZtait dZroulZ devanune juridiction
contr™|Ze par le Ministere de la DZfense. Les accusZs nOont pas ZtZ autorisZs ~ consul-
ter un avocat durant leur dZtention provisoire. Le Gouvern ement a annoncZ en
dZcembre que le droit dDappel leur avait ZtZ accordZ, mais au cun recours nOavait enco-
re ZtZ formZ " la fin de I0annZe E.Ces critiques appellent les observations suivantes.

734 - LOarticle £' de la loi nj 90/046 du 19 dZcembre 1990 abrogeant IOordo  nnan-
ce nj 62/0F/18 du 12 mars 1962 dispose : C EstabrogZe IOordonnance nj 62/0F/18
du 12 mars 1962 portant rZpression de la subversion ains i que tous ses textes modifi-
catifs subsZquents E.A la suite de cette loi, certaines dispositions du CP ont Zt Z modi-
fiZes. Ainsi, la dZtention, peine principale pour les infraction s~ caractere politique, a
ZtZ supprimZe et a disparu de la nomenclature des peines e n droit pZnal camerounais.
A ce titre, aux termes de IQarticle 18 du CP, C les peines principales sont : la peine
de mort, IOemprisonnement, IOamend&. La loi nj 91/007 du 30 juillet 1991 modifiant
|Qarticle 2 de la loi nj90/061 du 19 dZcembre 1990 portant modification de certaines
dispositions du Code pZnal a expressZment abrogZ IQarticle 26 sur la dZtention en ce
quOelle prZvoit en son alinZa 2 : C La peine de dZtention est remplacZe par la peine
dOemprisonnement dans tous les cas o elle est prZvue par la loiE.

735 - CQOest donc " tort que le rapport dDAmnesty International revient sur une notion
devenue anachronique dans le systeme judiciaire et juridique camerounais.

736 - Par ailleurs, dire que les membres prZsumZs du SCNC ont ZtZ jugZs par une juri-
diction inique et contr™IZe par le Ministere de la DZfense pro cede dOune mZconnais-
sance de |Qorganisation judiciaire de IOEtat camerounais.
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737 - En effet, |Qarticle 18" de IOordonnance nj 72/4 du 26 aozt 1972 portant orga-
nisation judiciaire de IOEtat abrogZ*® disposait que C la justice est rendue au nom du
peuple camerounais par :

- les juridictions de droit traditionnel ;

- les Tribunaux de Premiere Instance ;

- les Tribunaux de Grande Instance ;

- les Tribunaux Militaires ;

- les Cours dOAppel

- la Cour Supreme E.

738 - La loi nj 98/007 du 14 avril 1998 portant modificat ion de IOordonnance nj

72/5 du 26 aozt 1972 sur IOorganisation judiciaire militaire de IO Etat dispose en son
article 5 que C le Tribunal militaire est seul compZtent pour conna’tre > 1Qencontre de
toute personne majeure de 18 ans des infractions "~ la IZgis lation sur les armes de

guerre et de dZfense, du vol avec port dOarmes ~ feu et toutes les infractions
connexes " celles prZvues ci-dessus E.

739 - Enfin, IQarticle 41 du dZcret nj 75/700 du 06 no vembre 1975 portant
Reglement de Discipline GZnZrale dans les Forces ArmZes dispo se que CQles magistrats
militaires, uniqguement dans IQexercice de leurs fonctions, sont indeendants du
Commandement et ne relevent que de leur hiZrarchie propreE 2°.

740 - Les membres prZsumZs du SCNC avaient commis des faits qualifiZs dOassassi-
nats, meurtres, incendie volontaire, destruction, blessure s graves, vol avec port
dOarmes " feu, vol dOarmes de guerre, dZtention illZgale d&rmes " feu et de dZfense,
pillage en bande (articles 74, 275, 276, 277, 316, 320, 237, 227, 236 du CP). Ces
faits constituent des crimes de droit commun dOune exceptionnelle gravitZ au regard
du droit camerounais. lls Ztaient justiciables du Tribunal Milita ire. lls ont ZtZ assistZs
par leurs conseils constituZs ou dZsignZs dOoffice ~ toutesles phases de la procZdure.

741 - lIs ont ZtZ condamnZs et ont relevZ appel. Cette affaire a ZtZ rZexaminZe par
la Cour dOAppel, juridiction civile qui juge en collZgialitZ (trois ma gistrats), college
comprenant un assesseur militaire, conformZment " IQarticle 20 (2) de IOordonnance nj
72/04 portant organisation judiciaire de IOEtat qui prZvoit, e n substance, que lorsque
la Cour est appelZe ~ conna’tre dOune dZcision Zmanant du Tribunal Militaire, IOun des
trois magistrats est remplacZ par un assesseur militaire C ayant voix dZlibZrative E.

Ce texte a ZtZ abrogZ par la loi 2006/@d6lie 20GE portant organisation judidigjue disp@¥etan son article 3 que C LOorganisation
judiciaire comprend :
- la Cour Supreme ;
- les Cours dOAppel ;
- les juridictions infZrieures en matisrexdadroirtisnitztif ;
- les juridictions infZrieures de comptes ;
- les Tribunaux Militaires ;
- les Tribunaux de Grande Instance ;
- les Tribunaux de Premiere Instance ;
- les juridictions de droit traditionnel E.
20gyr |OindZpendance des magistrats militaite$ ideneagtiute impartialitZ les affaioes soiifeise, lire le chapitre 1 du rapport prZcZdent
pages 21, paragraphe 63 " 65, puis le chapitfeu suptesiZquitable, page 121 et suivantes.
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742 - Le Cameroun a toujours soutenu que les conditions de dZtention dans les prisons
correspondent ~ son niveau de dZveloppement. Les prison niers sont traitZs humaine-
ment, avec dignitZ et considZration. LOalimentation et la couverture sanitaire sont
offertes, ~ la hauteur des moyens dont dispose le pays.

743 - Le dZces du dZtenu CHEONUMU Martin, IOun des membres prZ sumZs du SCNC,
nOest donc pas le rZsultat dOune quelconque maltraitancemais dOune maladie prise en
charge par le mZdecin de la Prison Centrale de YaoundZ duran t toute son hospitalisation.

744 - Par ailleurs, les dix-huit (18) personnes, membres prZsumZs du SCNC, prisonniers
de droit commun comme tous les autres, ne sauraient bZnZficier dOun rZgime de faveur
des lors quOil nbexiste quOun rZgime carcZral unique, applicable” tous au Cameroun.

745 - Le Gouvernement est cependant prZoccupZ par cet te situation comme il [Oest
pour IOensemble des dZtenus et prend toutes les mesures tiles pour IOamZlioration des
conditions de dZtention.

746 - Courant avril 2006, leur transfserement a ZtZ effe ctuZ de la Prison centrale de
Kondengui ~ YaoundZ " celle de Buea en ce qui concerne  TATA Roland EMDZE et *
celle de Bamenda en ce qui concerne les neuf autres afin de les rapprocher de leurs
familles dOorigine, comme ils en ont au demeurant exprimZ le viu.

747 - Dans IOoptique du respect des Regles minima pour le t raitement des dZtenus sus-
ZvoquZ, une enquste effectuZe le 24 aozt 2005 par une  Zquipe des responsables du
Ministere de la Justice a permis dOZtablir - apres audition de chacun des prisonniers -
que leurs conditions de dZtention ne violaient en rien lesdite s regles. COest le lieu de
rappeler que ceux qui sont dZcZdZs souffraient de maladie et non de mauvais traite-
ments. Certains des prisonniers tels NTUMBUN GEK SAMA et Edwin JUMVEN
avaient refusZ les soins offerts par le mZdecin de IQinfirmerie de la prison.

748 - 1l convient dOajouter que le 23 dZcembre 2005, Ma"t re DUGA TITANDJI, avo-
cat ~ YaoundZ, a exercZ un pourvoi contre IQarret de la  Cour dOappel du Centre pour
le compte des accusZs. LOexamen de ce pourvoi est pendnt devant la Cour supreme.

749 - Le Gouvernement a fait face en 2005 et en 2006 " des revendications Zmanant
tant des dZtenus que de leurs ge™liers. Ainsi, des remous des dZtenus ont eu lieu ~ la
Prison centrale de Douala * et ceux des personnels de IOAdministration pZnitentiaire ~
la Prison centrale de YaoundZ #2.

1| e Rapporteur SpZcial Rodley rappdee Sklsincles faformations resues decsveroesmeomaies, faute dOassurer leespoasdatetepZni-
tenciers continueraient dOutiliser desdidZenest(appelZ OantigangsO) comnire fusdigisciplaas la prison centrajode dayzéaser
IGinsuffisance de personnel pZnitenitiirauesenitnommZ parmi les dZtenet/udaniigarsgsO, chargZ de maintegisdordeeld Bridon
Ayissi aurait nommZ Abang Pierre (antieerpdhdaidoht la peine avait ZtZ consmi@sni@Bannement et ~ qui il resiaitr?) aosndeepr
chef de ce corps en lui attribuant desxyu@ptigatiedies ; 10 autorisation sarts limite pesen et sans escorte ; piassede@mporte quel
dZtenu. De nombreux cas de torture sus gesgieisblenfait de membres de aeGsepsieni epopulation carcZrale sriCabidesseafice.

Le rapport 2006 dOAmnesty Internatiampbgutaiios lesscZrale et les incideritspisurruasitrale de Douala le 03 janvier 2005.

225 la greve de certains personnels dietCpXanitémsaiae, lire infra, p. 232rethtipitre y
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B- Incidents survenus ~ la Prison centrale de Douala

750 - Les incidents survenus ~ la Prison centrale de New -Bell (Douala) le 03 janvier

2005 sont graves mais isolZs. Dans |Oapres-midi du lundi 03 jan vier 2005, aux envi-

rons de 16 heures 30 minutes, le Vice-Premier Ministre, Ministr e de la Justice, Garde

des Sceaux a ZtZ saisi par le SecrZtaire dOEtat aupres du Ministre de la Justice, char-
gZ de IOAdministration pZnitentiaire, et concomitamment, par le G ouverneur de la
Province du Littoral et le Procureur GZnZral pres la Cour dOap pel du Littoral, de 1Qaf-
frontement ayant opposZ deux groupes de dZtenus : dOun c™tZ, ceux appelZs C anti-
gangs B, et de IQautre, dDautres dZtenus.

751 - A IOorigine de IQincident, il a ZtZ notZ la bousculade dOun dZtenu malade par un
membre des C antigangs E qui pratiquait du sport. Une altercation sOen est suivie, atti-
sZe par |Ointervention respective des partisans de chacundes groupes. La joute a pris
fin par la mise en cellule du dZtenu malade. Le malade, en IOocc urrence FOULAGNA
Sunday (qui avait ZtZ victime de la bousculade) est dZcZdZ quelques heures plus tard.
Le fait que le dZtenu "~ IQorigine de cet incident soit un C anti-gang E a exacerbZ les
tensions et entra’nZ une Zmeute gZnZralisZe. Le bilan de cet affrontement sOest soldZ
par 15 blessZs dont 07 graves, admis ~ IOH™pital Laquintinie de Douala.

752 - Des mesures urgentes ont ZtZ prises par les autoritZs administratives et judi-
ciaires du Littoral. Ainsi :

- le Gouverneur a procZdZ " la rZquisition de la gendarmerie  en vue de consti-
tuer un service dOalerte dans IOenceinte de la prison ;

- le Procureur de la RZpublique et le PrZfet ont effectuZ une descente sur les
lieux qui a contribuZ ~ IQapaisement et au dZsarmement des d Ztenus qui
sOZtaient munis de gourdins et autres objets contondants ;

- la Brigade de gendarmerie de New-Bell a ouvert une enquete judiciaire.

753 - Une aide gouvernementale sOest concrZtisZe par la remise dOune somme dOar-
gent au rZgisseur et au mZdecin pZnitentiaire pour la rZparatio n des locaux dZtruits
et pour la prise en charge mZdicale de tous les blessZs.

754 - A son niveau, le Vice-Premier Ministre, Ministre de la J ustice, Garde des Sceaux

a convoquZ une rZunion de crise " I0issue de laquelle des in structions ont ZtZ donnZes
au SecrZtaire dOEtat auprss du Ministre de la Justice, charg Z de IOAdministration pZni-
tentiaire en vue de conduire une mission dOinvestigation le 04 janvier 2005 ~ Douala.

755 - Cette mission comprenait, outre le SecrZtaire dOEtat :
- IOInspecteur GZnZral de IOAdministration pZnitentiaire ;
- le Directeur des Affaires PZnales et des Gr¥%oces ;
- le Directeur de IOAdministration pZnitentiaire ;
- un Inspecteur " IOInspection gZnZrale des services judidaires ;
- le Sous-Directeur des Personnels pZnitentiaires.

#C Anti-gangs E : appellation donnZe " cegdmKdgtesmisrgle la Prison Centrale dedDaugaiutiisiét maintien de 10ordre.
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756 - Le SecrZtaire dOEtat a, au cours de la mission quOil aconduite, identifiZ les
causes de cet incident et ZvaluZ les actions ~ mener. Par mi les actions recensZes, celles
ci-apres ont dZj” ZtZ concrZtisZes :

- 64 gardiens de prison sortis de IOEcole Nationale de IOAdministration
PZnitentiaire ont ZtZ affectZs " la Prison centrale de New-Bell (Douala) ;

- une lettre circulaire du Ministre de la Justice du 11 janvie r 2005, interdit IOutili-
sation des personnes dZtenues aux t%.ches de maintien delOordre au sein des
pZnitenciers® ;

- le Ministre des Domaines et des Affaires Foncieres a ZtZ saisi le meme jour
dOune demande dQattribution dOune parcelle de terrain ~ Douala, destinZe " la
construction dOune nouvelle prison ;

- le RZgisseur de la Prison centrale de New-Bell (Douala) au moment de ces
tristes ZvZnements a ZtZ remplacZ par un autre RZgisseur

757 - Les actions envisagZes par le gouvernement sont les suivantes :

- |Oaffectation du personnel pZnitentiaire ayant servi penda nt plus de 05 ans " la
Prison centrale de Douala ;

- la vZrification, sur I0Ztendue du territoire, de IQexistenceet de la disponibilitZ
des documents relatifs aux domaines pZnitentiaires ;

- le dZcongestionnement de la Prison centrale de Douala par le transferement
dOune partie des dZtenus condamnZs dZfinitifs vers dOaugss prisons voisines,
moins peuplZes :

- le recrutement des personnels pZnitentiaires supplZmentaires pour supplZer le
dZficit relevZ dans les diffZrentes prisons.

Section 2: Les moyens mis en Tuvre pour amZliorer les conditio ns de dZtention

al : La prise en compte des droits des dZtenus

758 - Les dZtenus sont des personnes ~ part entisre et, la v iolation, la nZgation ou le non-
respect de leurs droits peuvent compromettre les missions assignZes ~ IOAdministration
pZnitentiaire. Dans cet ordre dOidZes, le budget allouZ ~ |Qalimentation des dZtenus est
passZ de 931 378 000 francs CFA en 2005~ 1 862 756 000 en 2006.

759 - Pour amZliorer les conditions de dZtention dans les pZ nitenciers, nonobstant les
moyens limitZs, quelques actions ont ZtZ menZes en 2006 pour promouvoir les droits
des dZtenus, ~ savoir :

- larecherche de partenariat avec des organisations spZc ialisZes dans le domai-
ne de la promotion des droits des dZtenus

- |1Oorganisation dOun sZminaire par le Commonwealth ~ IQintention &s DZIZguZs
Provinciaux de IOAdministration PZnitentiaire ~ YaoundZ du 08 a u 11 avril 2006
et relatif aux droits des dZtenus

24| sQagit de la lettre circulaire nj043/LOIMRENSTICE/
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- la sensibilisation des personnels pZnitentiaires " la promotion et la protection
des droits des dZtenus par la facilitation et IQouverture a ux Associations et
Organisations Non Gouvernementales de protection des droit s de IOhomme. Les
dZfenseurs des droits de IDHomme agissent dans les prisons travers les cause-
ries Zducatives, les dons, les communications et les exposZs divers ;

- la prescription des directives aux personnels par la hiZrarc hie " travers des
lettres circulaires et des messages sur le traitement humain des dZtenus ;

- le doublement des crZdits destinZs ~ IOamZlioration de IOalimentaton des dZtenus;

- 10octroi dOun crZdit destinZ " la couverture sanitaire desdZtenus ;

- la programmation des transferements " caractere humain et social de certains
dZtenus dans le but du rapprochement familial ;

- le transferement des dZtenus des prisons surpeuplZes vers les prisons moins peu-
plZes en vue de dZcongestionner les premieres et amZliorer ain si les conditions
de dZtention ;

- |Oorganisation des activitZs de rZZducation, socioculturelleset Zducatives ;

- IOacquisition dOun camion pour le transport des dZtenus dda Prison Centrale de
Douala ;

- la signature du projet PACDET II.

760 - Sur IOabsence prZtendue de sZparation des diffZrentes caZgories de dZtenus, il
convient de relever quOaux termes du dZcret nj 92/052 d u 22 mars 1992 portant rZgi-
me pZnitentiaire, certaines catZgories de dZtenus jouissent des droits particuliers : ce
sont les femmes, les mineurs et les dZtenus prZventifs. LOddle 20 du meme dZcret dis-
pose que : C les femmes doivent stre rigoureusement sZparZes des hommes E. Cela
peut sOobserver dans les prisons centrales qui sont com@rtimentZes en quartiers pour
mineurs, pour femmes et pour hommes.

761 - Il est Zvident que la mise en Tuvre concrete etint  Zgrale de ce principe de sZpa-
ration est tributaire de la construction ou du rZamZnagemen t des prisons, ce qui nZces-
site de fonds importants que le gouvernement sOemploie ~ trouver.

762 - LOon a observZ par ailleurs en 2006, IOamZlioration du suivi des dZtenus par une
rationalisation des mZthodes de travail. LOAdministration pZnitentiaire sOest notamment
attelZe ~ :

- I0exploitation des Ztats de statistique nominatifs et chiffrZ des dZtenus ;

- IQexploitation des rapports et requetes des dZtenus

- IOexploitation des rapports pZriodiques des RZgisseurs surlOencadrement des
dZtenus et leurs activitZs :

- IOexploitation des rapports mensuels des infirmeries des prisons ;

- IOexploitation des rapports sur les activitZs gZnZratrices de revenus qui sont
appelZes " stre rZalisZes avec le consentement des dZtenu s ;

- IQexploitation de IOZtat des condamnZs ~ mort ;

- IQexploitation des Ztats de dZtention prZventive, des mineus, des femmes, des
dZces, des Zvasions, des malades ;
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le suivi du traitement des dossiers pZnaux en renforeant le ur accZlZration et en

luttant contre les lenteurs judiciaires ;

- la mise sur pied dOun fichier des Associations et ONG interve nant en milieu car-
cZral :

- 1OZlaboration des axes dOZducation et de formation suscetibles dDaider " la
prZparation du dZtenu " la rZinsertion sociale ;

- 1GamZnagement des points dOeau dans les prisons nZcessitees:

- |OZlaboration dOun programme pZriodique de dZsinfection, de dZsinsectisation
et de dZratisation des prisons ;

- la prescription de IOZlaboration et de |Oaffichage dOun redement intZrieur de

leur pZnitencier respectif ~ tous les rZgisseurs des prisons.

763 - Concernant les dZtentions abusives, le IZgisIateur C amerounais a non seulement
prZvu la rZpression des abus relatifs ~ la privation de libert Z dans le Code pZnal (abus
de fonction art. 140, arrestation et sZquestration art . 291), rZpression reconduite dans

le Code de procZdure pZnale, mais Zgalement la possibilitZ dOa llouer des dommages
intZrets aux victimes de telles dZtentions.

764 - Selon la Rapporteure SpZciale 2* C IOZpineux probleme de I0encombrement des
prisons camerounaises est en partie causZ (E) par IQOusage dZdaignZ de la libertZ
sous caution E et aussi Qes difficultZs de certains dZtenus indigents de fournir
dOZnormes cautions pour leur mise en libertZ, laquelle rZduir ait davantage les effec-
tifs dOautant plus que lesdits dZtenus sont les plus nonbreux E.

765 - 1l convient dOobserver que le systeme de mise en libe rtZ provisoire existait dZj
au Cameroun sous |Oempire du Code dQinstruction criminelle edu Criminal Procedure
Ordinance . Ce systeme vient de conna’tre de nouveaux amZnagements extensifs intro-
duits par le CPP~®.

o2 : Les mesures relatives au traitement des dZtenus

A- La santZ des dZtenus

766 - Par dZcret nj 95/232 du 06 novembre 1995, ila Z  tZ crZZ " la Direction de

IOAdministration pZnitentiaire, une Sous-Direction de la SantZ Pzhitentiaire. En outre,
IGon dZnombre 124 personnels soignants comme IQillustre le tableu ci-apres :

oo 1 et 7 du rapport.

Z5Confere le rapport prZcZdent, chapitréZ2ralividuéier, paragraphes 155 et suivaoispamdessdzvesacrZs aux dZtentions prZventive et

dZfinitive.
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767 - Depuis 2001, IDAdministration pZnitentiaire a recrutZ 0 8 mZdecins officiant dans
les prisons principales. Les prisons de Douala et de Yaoun dZ par exemple disposent
de laboratoires avec des techniciens capables de faire de s examens de premiere
nZcessitZ.

768 - Ces personnels et infrastructures sont certes insuffisants, mais ils tZmoignent des
efforts faits par le Gouvernement qui fuvre en fonction d  u niveau de dZveloppement
du pays et de ses ressources.

769 - Par ailleurs, il y a lieu de signaler que la santZ pZniten tiaire sOouvre sur la santZ
publique en cas dOZpidZmie ou de C pZriode de surchauffe E. Le Gouvernement a
fait le constat de IOinsuffisance de la couverture sanitaire dans les prisons et a envisa-
gZ les mesures suivantes pour rZsoudre ce probleme :

- crZer une ligne budgZtaire pour IOachat des mZdicaments et le matZriel de pre-
mier secours ;

- renforcer IQeffectif du personnel de santZ ;

- prZvoir des infirmeries dans les prisons ~ b%tir.

770 - A cet effet, la couverture sanitaire des dZtenu s exigerait au moins une envelop-
pe financiere de 286. 000. 000 Fcfa, soit 440 000 euros , selon la rZpartition ci-
apres, pour un taux de 500 Fcfa par jour et par personne d  Ztenue :

- Prison centrale de YaoundZ : 10. 000. 000 Fcfa/an, soit 1 538 euros;

- Prison centrale de Douala : 10. 000. 000 Fcfa/an, soit1 5 38 euros ;

- Prisons principales : 4. 000. 000 Fcfa/an, soit 6 153 euro s ;

- Prisons secondaires : 3. 000. 000 Fcfa/an, soit 4 615 e uros.

771 - Par ailleurs, eu Zgard " la faiblesse du taux dOenca drement mZdical, le dZficit
observZ pourrait etre rZsorbZ par le recrutement pluriannue 1, jusquOen 2009 de :

- 22 mZdecins :

- 80 infirmiers dipl™mZs dOEtat ;

- 110 infirmiers brevetZs :

- 53 techniciens de laboratoire ;

- 240 aides soignants ;

- 80 aides soignants (option laboratoire).

772 - En tout Ztat de cause, le Gouvernement cameroun ais essaye de faire le maxi-
mum dOefforts dans ce domaine avec les moyens dont il dispose.

773 - En effet, le budget destinZ " la santZ des dZte nus est passZ de cing millions en
2005 "~ quarante huit millions pour I0annZe 2006 et soixante  millions pour I0annZe
budgZtaire 2007. Cette augmentation considZrable procede  de la prise en compte du
probleme rZcurrent de la santZ dans le milieu pZnitentiaire, et traduit la volontZ du
Gouvernement dOy apporter une nette amZlioration.
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774 - Les maladies en prison sont dOorigine interne (maladie contractZe en prison) ou

externe (le dZtenu arrive Ztant dZj” malade). Dans tous les cas, le personnel mZdical

consulte les malades, prescrit le traitement qui est pris en charge par IOAdministration
pZnitentiaire dans la limite des moyens disponibles. Au besoin, les cas compliquZs
sont rZfZrZs aux spZcialistes en consultation externe. De meme, les hospitalisations

externes sont admises. Elles sont toutefois contr™|Zes carelles occasionnent de mul-
tiples Zvasions, crZant parfois la grogne des populations qui se sentent en insZcuri-
tZ. Dans le meme souci de promotion de la santZ en milieu carc Zral, il existe des pos-
sibilitZs de transferement pour des raisons de santZ.

775 - Il existe " ce jour de nombreux programmes qui ont  ZtZ mis en luvre dans

les prisons, appuyZs par nos partenaires au dZveloppement et dont bZnZficient les
dZtenus.

1) Les soins mZdicaux et la couverture vaccinale

776 - LOon a pu relever une densification des soins mZdicaux et de la couverture
vaccinale. Les actions suivantes ont ZtZ entreprises :

la mise en luvre du Programme National de Lutte cont re la Tuberculose

(PNLT), dZpistage et traitement dans les 08 prisons centrales o se trouvent les

08 mZdecins pZnitentiaires depuis 2003. Les dZtenus des deux autres pri-

sons centrales nOayant pas de mZdecin pZnitentiaire, ils sont pris en char-

ge par les centres de traitement dudit programme implantZ s dans les services
de santZ locaux territorialement compZtents (finance ment PNLT) ;

- lamise enluvre du programme de lutte contre le VIH/SID A dans les prisons
depuis 2002. Les diffZrentes Ztudes rZvelent une s ZroprZvalence en milieu
pZnitentiaire plus ZlevZe (10%) que dans la population  gZnZrale estimZe
"~ 5,5% dOapres les rZsultats de IOenquete DZmographique et SantZ 2004
(EDSy ;

- le dZpistage du VIH, traitement des infections opport unistes et traitements anti-
rZtroviraux en permanence " la Prison centrale de Douala  (financement GTZ,
CNLS) ; dZpistage et traitement des infections opportunis tes dans les 9 autres
prisons centrales par des prestations de services de santZ locaux territoriale-
ment compZtents ;

- |Qorganisation des sZances de sensibilisation en matiere dOpgiene, de mala-
dies lizes au pZril fZcal etdu VIH ;

- les vaccins contre la mZningite ont ZtZ administrZs aux dZtenus lors du dZclen-
chement de chaque ZpidZmie, notamment en saison seche (dotation MIN-
SANTE) ;

- les vaccins contre le cholZra ont ZtZ administrZs lors des ZpidZmies de ce

flzau.

#Le taux de sZroprZvalence est de 15,4% [elal® Bedoussana, de 23,1% ~ la Prison centrald 4@ ®dual Prison centrale de Maroua et

de 37% " la Prison principale dOEdZa.
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2) Le renforcement des capacitZs de traitement et de prZventio n

777 - Depuis 2002, le renforcement des capacitZs du tr aitement et de prZvention pour
et dans les prisons a prZoccupZ IQadministration pZnitentiaire. A ce titre, il peut stre
citZ :

la mise sur pied du programme de lutte contre le VIH/SIDA :d Zpistage et prise

en charge des infections opportunistes ;

- |Qorganisation de sept (7) sessions de formation de 43 personnels pZniten-
tiaires pairs Zducateurs dans les chefs-lieux de provin ce (avril, mai 2002
avec le financement du budget de IOEtat) ;

- la construction et IOZquipement, en octobre 2004, avec le financement du pro-
jet John HOPKIN USA, dOun Centre Conseil de PrZvention et de DZpistage
Volontaire ~ IOEcole Nationale de IOAdministration pZnitent iaire de BuZa ;

- IOorganisation de six (6) sessions de formation de 70 dZtenus pairs Zducateurs
en matiere de lutte contre le VIH dans les prisons de YaoundZ, Douala,
Maroua, Mfou et Mbalmayo en juin 2004, avec le finance ment du budget
de I0Etat :

- la formation en 2004 Mbalmayo avec le finance ment de la
CoopZration Franeaise de 30 fonctionnaires dOen cadrement et de santZ
en counselling et sur les mZthodes de prZvention et de prise en char-
ge du VIH ;

- laformation ~ Mbalmayo avec le financement d u ComitZ National de Lutte
contre le SIDA (CNLS) en octobre 2004, de 08 mZd ecins pZnitentiaires sur
la prise en charge des malades du SIDA par les antirZtro viraux ;

- la formation en fZvrier 2004 sur financement de GTZ et de la CoopZration

Franeaise, de six (6) personnels pZnitentiaires labor antins, dans les h™pi-

taux Laquintinie de Douala et central de YaoundZ sur les techniques de

dZpistage de la tuberculose et du VIH.

~

B- Le rZgime alimentaire

778 - Le budget de IOEtat pourvoit chaque annZe ~ IQalimentation des dZtenus " tra-
vers |Qallocation des crZdits dOentretien des dZtenus au pfit de chaque prison. Ces
moyens ont connu un accroissement considZrable au fil des annZes. lIs sont passZs du
simple au double en 2006, ce qui implique une amZlioration qua litative et quantitati-
ve de la ration des dZtenus.

779 - Par ailleurs, les parents, amis et connaissances de s dZtenus sont autorisZs ~
leur apporter librement des repas.

780 - SOagissant de la recherche de |Qautosuffisance alimataire, au cours de la pZrio-
de 2004/2005 les activitZs ci-apres, financZes par le Progra mme des Nations Unies
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pour le DZveloppement (PNUD) dans le cadre du projet O Appui ~ la Bonne
Gouvernance au Cameroun O ont ZtZ rZalisZes. Il sOagit de la crZation:

dOune ferme avicole "~ la Prison principale de Mfou ;

- dOun champ de mass, de tomate et du renforcement de la capacitZ de produc-
tion de IQatelier de vannerie ainsi que de la fourniture du ma tZriel de produc-
tion ~ la Prison principale dOAkonolinga ;

- dOun champ de masrs, de champignons et du renforcement de la capacitZ de

production " la Prison principale de Mbalmayo.

781 - Pour IOannZe 2006, Le PNUD a appuyZ la rZalisation de s projets suivants :

- la crZation des ateliers de couture dans les prisons centr ales de Douala et de
Bafoussam ;

- la crZation dOun atelier de sculpture ” la Prison centrale de Douala ;

- la crZation des ateliers de fabrication de chaussures dans les Prisons centrales
de Bamenda et de Douala ;

- la crZation dOune ferme avicole " la Prison centrale de Bamen da.

782 - LOassociation CPrisonnier Sans FrontieresO a rZalisZ un projet de construction
dOune ferme avicole et dOun Ztang piscicole " la Prison principale de MonatZIZ.

783 - 1l convient de signaler que la plupart des Ztablisseme nts pZnitentiaires menent
des activitZs agro-pastorales. Cette politique vise I0autoproduction, IOautoconsomma-
tion et enfin IOautofinancement. Les rZsultats sont encouageants dans |IOensemble.

C- LOamZlioration des conditions de travail et des infrastructures

784 - En plus du double contr™le classique (administratif et judiciaire), deux
Inspections GZnZrales ont ZtZ crZZes en 2005 au sein du Ministere de la Justice. La
premisre est chargZe du contr™le des activitZs de IOAdministraion pZnitentiaire et la
deuxieme de celles des services judiciaires.

785 - La crZation des dZIZgations provinciales de IOAdministratio n pZnitentiaire, suivie
de la nomination des dZIZguZs chargZs du contr™|e et de la coordination des Ztablis-
sements pZnitentiaires installZs dans leur ressort de compZence respectif renforcent
les contr™les et contribuent ~ I0amZlioration des performances desdites prisons.

786 - En outre, treize (13) forages, dont neuf (09)  existant depuis 2005, ont ZtZ amZ-
nang dans les prisons de Bertoua, Nanga Eboko, Akono linga, Makary, Kaele,
Tcholire I, Mora, Maroua, Bafia, Yabassi, Ebolowa, Garou a et Moulvoudaye. Le bud-
get dOinvestissement qui est passZ de 79 875 000 F CFA sat 122 884 euros en 2005
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" 267 200 000 F CFA soit 411 076 euros en 2006 a permis de faire les rZalisations
consignZes dans le tableau ci-dessous :

Z8Ljre infra, chapitre sur la question de laigeyedwoeels de IOAdministration pZnitentiaire.
*PC : Prison Centrale.

ZDPAP : DZIZgation provinciale de IOAdenitistation pZnit

*PP : Prison principale.

*PS : Prison secondaire.
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787 - LOamZlioration des conditions de dZtention rentre dans le chantier de la moder-
nisation de IOAdministration pZnitentiaire. Le Gouvernement encourage toutes les ini-
tiatives qui concourent ~ cette mission collective. La rZalisat ion de cette fuvre en
appelle ~ une plus grande circonspection des diffZrents p artenaires qui doivent apprZ-
cier " leur juste valeur les efforts des pouvoirs publics sapZs par les rZcents remous de
certains personnels de IOAdministration pZnitentiaire.
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CHAPITRE 2 : LAQUESTION DE LA GREVE DE CERTAINS PERSONNELS
DE LOADMINISTRATION PENITENTIAIRE

788 - La fin de IQannZe 2006 a ZtZ marquZe au Cameroun par un ZvZnement dOune gra-
vitZ certaine : la greve de certains personnels de IOAdministra tion pZnitentiaire. En effet,
cet incident a suscitZ des interrogations quant ~ son op portunitZ au regard des efforts de
modernisation de IOAdministration pZnitentiaire®*. La grsve a alimentZ des critiques sur
le droit de greve qui, bien quOZnoncZ par le prZambule de la C  onstitution, admet des res-
trictions bien souvent ignorZes "~ dessein. Elle a enfin ZtZ I0Qoccasion de nombreuses inter-
pellations du Gouvernement sur sa gestion, notamment en ce qui concerne le respect des
droits de IOhomme " savoir, le droit "~ la vie, ~ 10intZgritZ ph ysique, corporelle et morale,
et le droit ~ un proces Zquitable. Les faits mZritent dOst re rappelZs pour comprendre les
mesures judiciaires et disciplinaires prises par le Gouvernement (section 2) suite " la vio-
lation de leur statut par le personnel mis en cause (section 1 ).

Section 1 : La violation du statut spZcial du person nel de IOAdministration pZnitentiaire

al : Rappel des faits

789 - Le 11 dZcembre 2006, des gardiens de prison rZun is au sein de IOAmicale de
la quatrieme promotion de IOENAP %, arguant du retard pris par IOAdministration
dans le traitement de leurs dossiers dOintZgration dans la Fonction publique camerou-
naise, ont fait circuler des tracts dans lesquels ils revend iquaient en sus de leur intZ-
gration, IOavancement, le paiement des rappels, le statut et IOamZlioration des condi-
tions de travail, et menasaient de se mettre en greve au ¢ as o+ une solution urgente
nOZtait pas trouvZe. Le Gouvernement a alors entrepris toutes les dZmarches pour don-
ner satisfaction en faisant signer les arrstZs dOintZgration de ces jeunes fonctionnaires
qui leur ont dQailleurs ZtZ notifiZs.

790 - Cependant, en violation flagrante du statut spZc ial de ce corps paramilitaire qui
dispose en son article 54 que : C les fonctionnaires de IOAdministration PZnitentiaire
ne peuvent se mettre en greve ; de meme tout soulevement ou mutiner ie est interdit
E, les gardiens de prison ont, le 28 DZcembre 2006, dZcid Z dOentreprendre un mou-
vement dOhumeur se traduisant par le refus systZmatique dOZir aux ordres de leurs
chefs, dOassurer le service des parquets (conduite desdZtenus aux audiences et aux
cabinets dOinformation notamment), dOexZcuter les t%.ches gtidiennes et le service
rZgulier (recevoir et exZcuter les mandats dOincarcZration, les levZes dOZcrou ou rece-
voir les visites des dZtenus), en dehors de la garde, pour Zviter dOZventuelles Zvasions
" la Prison Centrale de YaoundZ.

791 - Les hauts responsables du Ministere de la Ju stice y compris le SecrZtaire dOEtat
IOAdministration PZnitentiaire, dZpschZs dans ce pZnitencier par le Vice-Premier Ministre,

ZConfere chapitre prZcZdent sur la quesiitn died Lemditn.
#Ecole Nationale de IOAdministration PZnitentiaire.
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Ministre de la Justice, Garde de Sceaux pour les in former du reglement de leurs pro-
blemes, ont ZtZ accueillis ~ chaque rencontre avec mZpris par ces grZvistes qui, non seu-
lement nOoffraient pas de porte-parole et Ztaient r Zfractaires " tout dialogue, mais enco-
re avaient des le 29 dZcembre 2006 durci le mouveme nt dOhumeur par une rallonge de
la liste des revendications sans rapport avec cell es contenues dans le tract ~ savoir :
retraite ~ 65 ans, prise en compte dans les Zmolume nts des personnels judiciaires, dZter-
mination de IQordre protocolaire des responsables d e IOAdministration pZnitentiaire etc.

792 - Dans la matinZe du 02 janvier 2007, dans le but de  crZer la panique au sein
de la Prison Centrale de YaoundZ et dOobliger IOEtat, dans un chantage ignoble, *
faire droit sans conditions " leurs revendications, une ban de de personnels de
IOAdministration pZnitentiaire non programmZs pour le service du jour (dont certains
retraitZs et dOautres en service ailleurs que dans ce pZrtencier) a escaladZ le mur
dOenceinte et pris dOautoritZ le contr™le de ladite prison.

793 - Pour faire davantage monter la pression, ils ont emp chZ IQouverture des portes
des cellules, privant les dZtenus de leur dZtente quotidienn e. Voulant " tout prix asso-
cier ces derniers ~ leur mouvement pour contraindre IQEtat ~ rZ agir, les grZvistes les
ont poussZ " se soulever et ~ dZfoncer les portes de leu rs cellules pour se retrouver
dans la cour intZrieure, les plus violents se sont dirigZs ve rs le quartier des femmes,
dOautres vers les magasins de vivres et de tenues de gadiens de prison pour se vetir
de celles-ci et crZer ainsi la confusion. Face ~ ce dZferlemen t de dangereux individus
et pris " leur propre pisge, les gardiens de prison ont co mmencZ " tirer en |Qair (en
tout, selon les spZcialistes, au moins mille (1000) coups de f usil).

794 - Apres avoir vainement tentZ de ramener les mutins " la  raison, le Vice- Premier
Ministre, Ministre de la Justice, Garde des Sceaux sOest rZsolu autour de 14 heures *
laisser les autoritZs administratives leur adresser les sommations dOusage.

795 - COQest " la troisisme et derniere sommation - alors qu® une partie du pZnitencier

Ztait en flammes - que les forces de maintien de IQordre ont pris position autour du

pZnitencier et ZvacuZ les populations civiles qui habitent dan s ce secteur pour Zviter
un Zventuel bain de sang en cas dOZvasion massive. COeStce moment seulement que
les mutins se sont retirZs de leurs positions, ont remis leurs armes et se sont regroupZs
sous le hangar en face de la Prison centrale de YaoundZ d Ooe ils seront interpellZs,
sans violence aucune, dans le cadre de I0enquete mixte (p olice - gendarmerie) ordon-

nZe par le Procureur gZnZral pres la Cour dOappel du Centre " YaoundZ suivant mes-
sage-portZ du meme jour.

a2 : Le statut du personnel de IOAdministration pZnitentiaire

796 - LOarticle 54 du statut spZcial de ce corps paramilit aire dispose que C les fonc-
tionnaires de IOAdministration pZnitentiaire ne peuvent se m ettre en greve ; de meme
tout soulevement ou mutinerie est interdit E.
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797 - Par ailleurs, sQagissant particulisrement de ce personn el, les actions ci-apres ont
ZtZ entreprises par le Garde des Sceaux bien avant la sur venance de la crise :

- la rZforme du statut des fonctionnaires de IOAdministration pZnitentiaire au
meme titre que ceux des personnels magistrats et des greff iers ;

- la participation des responsables de IOAdministration pZnitentiaire du 31 juillet
au 4 aozt 2006 ~ IOEcole Nationale SupZrieure de Police,~  un sZminaire sur le
projet de rZforme de IOAdministration pZnitentiaire ;

- la dotation sur deux (02) annZes successives des effets dOhabillement " tous les
personnels de IOAdministration pZnitentiaire ;

- la dotation des vZhicules cellulaires neufs " la Prison centr ale de Douala en
2006 et la programmation de la dotation des vZhicules de meme nature "
dOautres prisons;

- I1GamZnagement de certaines prisons et I0Zquipement des dix10) dZIZgations
provinciales de IOAdministration pZnitentiaire ;

- les Ztudes prZalables " la construction des b%ctiments de la nouvelle Prison
Centrale de Douala ;

- la saisine du Ministre de IOEconomie et des Finances pour |OecZIZration du trai-
tement des dossiers de prise en charge des personnels nouvellement recrutZs
dans IOAdministration pZnitentiaire.

798 - Par consZquent, la non-conformitZ du comportement des personnels ~ [Qarticle
54 a enclenchZ IOouverture dOune enquete. Le caractere mixte de celle-ci sOest impo-
sZ pour Zviter des reglements de compte et assurer, sous la conduite des Procureurs
de la RZpublique et dans le strict respect des dispositions du nouveau Code de procZ-
dure pZnale - entrZ en vigueur la veille - une enquete judicia ire sereine, rapide et effi-
cace, prenant en compte les diffZrentes infractions commis es par les concernZs mais
aussi les droits de la dZfense.

799 - Au cours de cette enquete, les suspects ont ZtZ placZs en garde "~ vue dans le
strict respect de la loi.

800 - Les hommes ont ZtZ gardZs dans des locaux diffZrents de ceux des femmes, dans
des conditions de sZcuritZ et de dignitZ convenables. Les droits de chaque individu lui
ont ZtZ rappelZs conformZment aux dispositions de [Oarticle 116 al. 3 du Code de pro-
cZdure pZnale ~ savoir :

- le droit de se faire assister dOun conseil ;
- le droit de garder silence.

801 - En outre, conformZment ~ IQarticle 122 al. (b) et al. 4 du CPP, un temps raison-
nable de repos leur a ZtZ accordZ lors des auditions et pe ndant toute cette pZriode,
IOEtat a assurZ leur alimentation. Meme apres leur libZration, auc un des suspects nOa
signalZ avoir ZtZ victime de torture ou sZvices quelconques.
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802 - La prZsence du magistrat du Parquet ~ ce stad e procZdural a garanti pleinement
le respect des droits des suspects et dissipZ tout risque de torture.

803 - Pour mieux Zclairer IQopinion publique nationale et internat ionale et dans un
souci de totale transparence, le Garde des Sceaux a don nZ un point de presse le 04
janvier 2007 au cours duquel il a longuement expliquZ les argumen ts des mutins.

804 - Cette greve a occasionnZ :

- ledZces, trois jours apres IQintervention sus-ZvoquZe, de deux dZtenus de la pri-
son de Kondengui qui ont absorbZ de IQalcool mZdical provena nt de IQinfirme-
rie qui a ZtZ pillZe ;

- IOhospitalisation dOun autre dZtenu qui a consommZ ce prodit et qui a survZcu
apres des soins appropriZs ;

- des dZg%ots matZriels ZvaluZs ~ 150 millions de francs CFA it environ 229
000 euros, rZsultant du pillage de IQinfirmerie, de la bibliothe que, de la rZser-
ve et de IOincendie du pZnitencier (des centaines de matelas, des draps, des
marmites, des mZdicaments et des ouvrages divers).

805 - Aussit™t la situation sous contr™|e, la sZcuritZ du gnitencier a ZtZ placZe sous la
responsabilitZ de la Gendarmerie nationale.

Section 2 : Les mesures judiciaires et disciplinaires prises

806 - Dans IOoptique de prZserver IQordre public, des mesuresjudiciaires (a1) et disci-
plinaires (22) ont ZtZ prises.

al : Les mesures judiciaires

807 - Au cours de I0enquste, chaque suspect ~ qui ses droits ont ZtZ rappelZs a lu son
proces-verbal et I0a signZ sans rZserve. Aucun nOa refug de le faire (la loi le permet-

tant pourtant : article 90 du Code de procZdure pZnale). Les soixante - onze (71)
suspects ont ZtZ dZfZrZs au parquet compZtent, dans la dignitZ et la dZcence, par

groupes en nombre raisonnable, dans des voitures de polic e et de gendarmerie. Au

parquet, ils ont ZtZ installZs, assis, par commoditZ, dans u ne salle dOaudience vide,
chacun dOeux, comme le prZvoit la loi, ayant ZtZ interrogZ p ar le magistrat qui lui a

signifiZ sa prZvention. lls ont tous ZtZ poursuivis libres pour rZpondre des infractions

ci-apres, prZvues et rZprimZes par le Code pZnal :

- coalition de IQarticle 124 en ce que, Ztant fonctionnaires , ils ont de concert dZli-
bZrZ sur des mesures contraires aux lois ou aux textes d@application IZgalement
pris y compris des dZmissions collectives ayant pour objet dOempecher ou de
suspendre |0exZcution dOun service public ;

- rZbellion simple de IQarticle 157 : le fait pour eux dOinciter ~ rZ sister " IQappli-
cation des ordres IZgitimes du RZgisseur de la prison ;
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- rZbellion en groupe et armZe de |Qarticle 158 ~ savoir, le f ait pour eux de com-
mettre ces faits en groupe et avec port des armes osten sibles;

- refus dOun service dZ de |Oarticle 148: le fait pour eux d e refuser dOaccomplir les
services du Parquet consistant ~ escorter les dZtenus aux audiences, de meme
que le refus de recevoir et dOexZcuter les mandats de justice ~ eux prZsentZs ;

- trouble dans le service de IQarticle 185: le fait pour ceux dOentre eux qui
nOZtaient pas en service dans ce pZnitencier de perturber le fonctionnement nor-
mal de la prison ;

- dZgradation des biens publics ou classZs de IQarticle 187: le fait pour eux de
dZtruire ou de dZgrader des b%.timents de la prison

- incendie et destructions des articles 227 et 316: le fait pour eux de mettre le feu
et de dZtruire le magasin de matZriels et de vivres, |Qinfirmerie et les bureaux
intZrieurs de la prison ;

- attroupement de IQarticle 232 : le fait pour eux de se rZun ir sur la voie publique
en face de la prison, perturbant ainsi la circulation ;

- homicide involontaire de IQarticle 289 : " la suite des Zmeutes et de la destruction
de IQinfirmerie et de stocks de mZdicaments, des dZtenus sat dZcZdZs faute de
soins, consZcutivement ~ |QactivitZ dangereuse et "~ I0imprudence des suspects ;

- blessures des articles 280 et 281.

808 - Le dossier a ZtZ appelZ ~ IOaudience du 16 janvier 2 007 du Tribunal de premie-
re instance dOEkounou, juridiction matZriellement et territorialement compZtente en
application des dispositions de |Qarticle 289 du Code de pro cZdure pZnale et de celles
de IOarticle 13 de la loi nj 2006/015 du 29 dZcembre 2006 portant organisation judi-
caire. Elle est encore pendante.

a2 : Les mesures disciplinaires

809 - Par arrstZ nj 009/MINJUSTICE du 05 janvier 2007, 12 5 agents de
IOAdministration pZnitentiaire ont ZtZ suspendus pour une durZe de quatre (04) mois
pour manquement grave aux obligations professionnelles. Cett e suspension ne consti-
tue pas une sanction, mais une mesure conservatoire prise conformZment " |Qarticle 93
al.4 du statut gZnZral de la Fonction Publique qui dispose : C LorsquQil y a prZsomp-
tion de faute, IOAdministration peut prendre des mesures co nservatoires ~ IOencontre
des fonctionnaires en cause E. Bien plus, par ArretZs nj 007 et 008 /MINJUSTICE

du meme jour, seize (16) rZgisseurs et le DZIZguZ Provincial de IOAdministration
PZnitentiaire du Centre ont ZtZ relevZs de leurs fonctions tandis que deux dZcrets
signZs ~ la meme date par le PrZsident de la RZpublique et le Pre mier Ministre rem-
placaient IOInspecteur GZnZral de IOAdministration PZnitentiaireet le Directeur de ladi-
te Administration.

810 - Par dZcision nj 2007/072/D/MINJUSTICE/CAB/SEAP du 06 janvier 2007, 125
personnels de IOAdministration pZnitentiaire ont ZtZ traduits devant le conseil de disci-
pline pour :

- insubordination ;

- sZquestration des autoritZs pZnitentiaires ;
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- refus dOexZcuter les ordres instruits et les t%.ches pscrites
- violation des consignes ;

- greve ;

- mutinerie.

811 - Ce conseil de discipline a siZgZ ~ partir du 15 janvie r 2007 et son rapport a
ZtZ transmis " la hiZrarchie le 15 fZvrier 2007.

812 - Par dZcision nj 2007/070/D/MINJUSTICE/CAB/SEAP du 0 6 janvier 2007 du
Vice-Premier Ministre, Ministre de la Justice, Garde des Sceaux , une commission dOen-
guete administrative sur la greve survenue " la Prison centra le de Kondengui °
YaoundZ a ZtZ crZZe.

813 - Cette commission composZe de cing membres dont deux m agistrats et trois
administrateurs de prison avait pour mission :

- dOenquster sur les ZvZnements survenus " la Prison centrde de YaoundZ du 28
dZcembre 2006 au 02 janvier 2007 afin dOidentifier les auteurs , les instigateurs
et Zventuellement les manipulateurs

- de recenser et dOanalyser les problemes ainsi que les dysfonctionnements sus-
ceptibles dOavoir provoquZ le mouvement de greve ;

- de faire des propositions consZquentes au Vice-Premier Ministre, Ministre de la
Justice, Garde des Sceaux, dans le sens de IOamZlioration de la gestion de ces
personnels.

814 - La commission a effectuZ une descente ~ IOENAP de BuZa dul7 au 22 janvier
2007 pour vZrifier les conditions dOentrZe, de formation et d e sortie des Zleves gar-

diens de prison de la 4 *™M€ promotion qui Ztaient prZtendument au centre de la greve.
Cette descente a permis de constater entre autres que certains Zlsves y sont entrZs frau-
duleusement alors que dOautres en sont sortis irrZgulisrement. Des demandes dOexpli-
cation leur ont ZtZ adressZes en vue de leur audition futu re. Trente-six (36) Zlsves gar-
diens de prison ont ZtZ convoquZs et trente-trois (33) parmi eux ont ZtZ entendus par
la Commission dOenquste administrative du 14 au 23 fZvrier 200 7. Les diffZrentes audi-
tions ont permis de confirmer les irrZgularitZs constatZes lors de la descente ~ IOENAP.

815 - Seize (16) rZgisseurs de prison, [Oancien DZIZguZ provincial de IOAdministration
pZnitentiaire de la province du Centre, IOancien Directeur d e IOAdministration pZniten-
tiaire et IQancien Inspecteur GZnZral de IOAdministration pZnientiaire ont quant ~ eux
ZtZ entendus du 13 au 27 fZvrier 2007. Le 02 mars 2007, la Commission dOenquste
administrative a, au terme de sa mission, dZposZ son rappor t. LOexploitation de celui-
ci par la haute hiZrarchie est en cours pour suites utiles.
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816 - Les mesures prises ont ainsi permis de sZcuriser lespopulations en prZvenant
des Zvasions massives de prisonniers dont certains se recrutent parmi les plus dange-
reux. De plus, un tel Zvenement renforce IOengagement pr is par IOEtat ~ rechercher et
mobiliser les moyens pour moderniser son administration et assurer des conditions de
vie et de travail dignes ~ ses personnels.

817 - Par alilleurs, gr%oce au Code de procZdure pZnale ent rZ en application en jan-

vier 2007, les prZvenus ont pu jouir du plein exercice de leurs ~ droits et bZnZficier ainsi
dOun proces Zquitable.
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CHAPITRE 3 : LA PROTECTION DES DROITS DE LA FEMME ET
DE LA JEUNE FILLE

818 - La DZclaration Universelle des droits de IOHomme et la Constitution du
Cameroun ne font pas de discrimination entre les hommes et le s femmes en matiere de
jouissance et dOexercice des droits fondamentaux parce que ces deux instruments juri-
diques reconnaissent que tous les stres humains naissent libres et Zgaux et quOils ont
les memes droits et devoirs **.

819 - Pour rendre compte de cette ZgalitZ, le Cameroun a ratifiZ de nombreux instru-
ments internationaux®® qui ont pour principal objectif IOamZlioration de la protection
particuliere de la femme, malgrZ certaines entraves liZes au co ntexte socioculturel.
Ainsi, la politique gouvernementale dOabord axZe sur une amZlio ration de certains
droits fondamentaux de la femme (section 1) vise de plus e n plus " parfaire I0intZgra-
tion de celle-ci dans la sociZtZ (section 2).

Section 1 : LOamZlioration de certains droits fondamentaux de la femme et de la jeune fille

820 - Certains droits fondamentaux de la femme ont ZtZ e xaminZs dans les dZvelop-
pements prZcZdents”. De ce fait, les dZveloppements ci-dessous auront exclusivement
trait au droit ~ IOZducation (a1) et au respect de 10intZ gritZ physique et morale de la
femme et de la jeune fille (x2)

al : La mise en luvre du droit ~ IOZducation de la femme et de la jeune fille

A- LOZducation formelle

821 - Le systeme Zducatif au Cameroun nOaccorde la prioritZ ~ aucun sexe . Les
Zcoles et centres de formation sont ouverts " tous, fille s comme gareons. Cependant,

dans certaines rZgions du pays, les gareons sont plus nomb reux ~ aller ~ I0Zcole 2.
Cette situation est due "~ IQinfluence des traditions et coutumes qui continuent de peser
dans ces rZgions depuis des annZes.

822 - Dans certaines cultures, la place de la fille est da ns le foyer. Pour combattre ces
coutumes discriminatoires, le Gouvernement a crZZ de nombreus es Zcoles primaires et
secondaires modernes, de nombreux centres de formation e t des universitZs, de fason
" assurer le plus grand acces possible ~ I0Zducation des C amerounais en gZnZral et
celle de la jeune fille en particulier.

*Article ler de la DUDH.

2:Cf, Rapport du Ministere de la Justice sits I@EI@iHtEBDEcen 2005, p.2004-206 pour I&s.textes appropr
Zpour le droit ~ la santZ, cf. 2eme partie, [@sifuatiopade la femme dZtenue cf. 3sm2. partie, Chap
Zpour plus de dZtails sur cette question, Gthapde Partiel, nj481 & s.

2Cest la situation dans les trois provincesusEpimeinomales
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823 - Dans le meme ordre dOidZes, IDUNICEF a appuyZ le Gouvernement " identifier
les zones " tres faible taux de scolaritZ de la jeune fille. A pres quoi IDUNICEF a offert
un vZhicule tout terrain et six ordinateurs ~ chacune des dZIZgations provinciales de
IOEducation de base de IOAdamaoua, du Nord, de IOExtreme-Nord, du Littoral, du Sud
et du Centre. Ces vZhicules permettent aux responsables de IOEducation des dZIZga-
tions concernZes, dOaccZder aux zones les plus enclavZesafin de sensibiliser les
parents sur les avantages quQil y a ~ envoyer leurs filles et meme leurs femmes " 10Zco-
le*°, Les rZsultats de cette campagne de sensibilisation sont exceptionnels au point oe
les autoritZs traditionnelles ont dZcidZ dOembo™ter le pas en sensibilisant et en encou-
rageant les jeunes filles de leurs localitZs ~ aller ~ IOZcole. Ce ci a permis de rZduire la
disparitZ entre le nombre de gareons et de filles inscrits ©  |OZcole primaire de 0,96%
au cours de I0annZe scolaire 2003-2004 " 0,93% en 2005- 2006.

824 - Le Gouvernement du Cameroun a signZ un accord d e partenariat avec IOIAI
Cameroun en 2005 en vue de la formation de 100.000 femmes en Technologies de
IOInformation et de la Communication dQici 2012. Ces activitZs ont ZtZ intensifiZes en
2006 et les effets sont palpables dans les 10 provinces du pays. Pres de 17.800
femmes ont dZj~ ZtZ formZes dans IQutilisation de IQordinateuret elles peuvent avoir
acces ~ Internet. De nouveaux horizons leur sont ouver ts dans leurs affaires, dans
I©Zducation et IOemploi entre autre¥!.

B- LOZducation non formelle

825 - La majoritZ de femmes camerounaises vivant dans les z ones rurales ne connais-
sent pas leurs droits. Prenant acte de cette situation, Le Gouvernement a renforcZ les
capacitZs de certains ministeres pour une meilleure prise en ¢ harge de I0Zducation non
formelle de la femme rurale et de la jeune fille. Il sOagit du :

- Ministere de la Promotion de la Femme et de la Famille qui a ouve rt des centres
de promotion de la femme et de la famille tant en zones urbaine s quOen zones
rurales au sein desquels, les femmes, les jeunes filles, les familles resoivent une
formation intellectuelle, civique, morale et professionnelle. Elles peuvent sOy
retrouver pour Zchanger les expZriences ;

- Ministere des Affaires Sociales qui a crZZ des centres de rZhabilitation pour la
promotion de la jeune fille %2,

a2 : Le respect de 10intZgritZ physique et morale des femmes : la question
des violences faites aux femmes.

826 - La violence familiale ou conjugale peut etre physique, sexuelle, psychologique
ou Zmotionnelle. Environ 53 % des femmes %.gZes de 15 ans et plus ont dZj” ZtZ vic-
times de violences physiques au Cameroun. 45 % de femmes ont ZtZ victimes de vio-

“CT Nj 8719/4918 du 06-11-06
#Poyr des dZveloppements complZmentairesitép24n®. Rartie
“Pour plus de dZtails, cf. 2eme partie, Chap83, S.1, a1, nj 4
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lences physiques en 2004, 30 % dOentre elles sont %ogZesde 15 ~ 19 ans et 25 % de
40" 49 ans. 55 % de femmes mariZes ont ZtZ battues par le urs Zpoux en 2004 contre
19 % de cZlibataires ~ Douala et ~ YaoundZ, 51 % de femmes  %.gZes de 15 ans et
plus auraient ZtZ battues par leurs partenaires en 2004. Les provinces du Sud, du
Centre et du Sud-Ouest enregistraient les taux les plus ZlevZs de violences conjugales,
soit 59 %, 58 % et 54 % respectivement 2,

827 - Le tableau ci-dessous reprZsente le pourcentage de femmes victimes de vio-
lences conjugales ou de la part de quelque autre membre de la famille %0gZ de 15 ans
et plus et le pourcentage des victimes de violence physique au cours des douze mois
prZcZdant la pZriode du dZbut de ces enqustes 2.

=Source : RZsultats de IOEnquste Nationalelsitipl®dicar@eroun, 2006, Institut Nagtanssies Stat
ZEDSC-IIl 2004 (Troisieme Enquste DZmographRQ@4t ldstBat National des Statistiques.
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828 - LOautre forme de violence dont sont couramment victimes les femmes en gZnZ-
ral et les jeunes filles en particulier est la violence sexuelle. Les statistiques rZvelent
que 12,2 % de jeunes filles Ztaient mariZes avant I0%.ge de 15 ans, 41 % avant I0%.ge
de 18 ans, et 22 % de femmes %ogZes de 15 " 19 ans vivaie nt en concubinage. LOon
a remarquZ que les mariages prZcoces et forcZs rendaient la femme vulnZrable. Elle
ne peut participer " la prise de dZcision dans la famille. Elle e st souvent exposZe "~ la
violence physique et psychologique de la part de son Zpou x. 28,4 % de mariages
cZIZbrZs en 2006 Ztaient polygamiques et de nombreux hommes et femmes vivent en
union libre ou coutumiere.

829 - Le Gouvernement sOest engagZ, dans le cadre de la recherche de la stabilitZ et
de I®Gharmonie dans les familles, ~ accompagner les couples qui dZsirent IZgaliser leur
union. CQOest ainsi que la Mairie dOArrondissement de YaoundZ 2 a procZdZ le 28
dZcembre 2006 " la cZIZbration collective de 59 mariages. La  sensibilisation par le
Gouvernement sur 10utilitZ et partant la nZcessitZ de la IZgalisation de IQunion libre ou
coutumiere se poursuit sur toute IOZtendue du territoire.

830 - Environ 5% de femmes ont ZtZ victimes de mutilation sexuelle au Cameroun .
Cependant, IDONU Zvalue ce taux " pres de 20 % 2. Cette pratique est encore percep-

tible dans certaines localitZs des provinces de IOEst, de IOExtreme-Nord et du Sud-Ouest
du Cameroun. Parce que cette pratique est dangereus e pour la santZ des victimes, le
Gouvernement, appuyZ en cela par des partenaires co mme le FNUAP, IDOMS, le GTZ,
sensibilise la population sur les dangers de cette pratique et fuvre ~ son Zradication.

#Quatrieme Session du Conseil des Droits de |@lenGeesvdéddéMrars au 06 avril 2007, p. 33.
#¢ The Bell E nj 008 dOaozt 2008, p. 3.
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831 - Un forum sur les mutilations gZnitales chez la femme a e u lieu le 08 dZcembre
2006. Au cours de celui-ci, les ONG impliquZes dans la lutte  contre ce flZau, les vic-
times et les responsables de ces pratiques ainsi que la sociZtZ civile ont ZtZ invitZs ~
discuter de ses dangers. Au cours du forum, 10on a rZvZIZ que les motivations des
auteurs de cette pratique Ztaient certes financisres, mais quQils avaient aussi le souci,
pour certains, de prZserver les pratiques coutumieres et 10in tZgritZ morale de la famil-
le qui selon eux, doit «tre conservZe par la femme. Il est ™  noter cependant, que ces
personnes nZgligent completement 10intZgritZ physique et psychologique de leurs vic-
times. Les mutilations gZnitales chez la femme ont ZtZ en tout cas vivement condam-
nZes et les participants au forum ont ZtZ informZs des consZquences judiciaires de
telles pratiques.

832 - Le FIDA et les Femmes Parlementaires ont pris le relais des campagnes de lutte
contre les mutilations gZnitales chez la femme, les violences do mestiques et sexuelles.
Ces deux organisations sont meme allZes plus loin en demandant aux victimes de
tZmoigner des expZriences vZcues® .

Section 2 : Les mesures de promotion des femmes dans la s ociZtZ

al : LOacces de la femme ~ IOemploi et aux postes de responsab ilitZ

833 - Le Statut gZnZral de la Fonction publique et le Co de du travail pr’™nent I0Zgali-
tZ des sexes sur le marchZ du travail. Seulement, ~ cause d e certaines traditions qui
donnent peu dOimportance " la scolarisation de la jeune fille , la disparitZ entre la main
dOluvre fZminine et masculine se rZduit lentement.

834 - Actuellement, la politique gouvernementale en matiere dOem ploi dans la
Fonction publique est marquZe par une option dans le sens de la promotion de la
femme. CQOest la raison pour laquelle des postes de responsabilitZ jadis rZservZs aux
hommes sont actuellement attribuZs ~ des femmes qui se sont distinguZes au sein de
IOAdministration publique. COest ainsi que par dZcret nj 2006 /231 du 17 juillet 2006,
Mme ZINGA MBASSI nZe Catherine OMGBA a ZtZ nommZe Sous PrZfet de Mengong
tandis que Mme OWONA Claudine MBO MAYE Ztait nommZe Sous PrZf et de Mfou.

835 - Le Gouvernement est conscient des difficultZs que rencontrent les femmes dans la
recherche des fonds pour financer des projets pouvant a ssurer leur indZpendance Zco-
nomique. Des mesures ont ZtZ prises en 2006 pour rZsoudre ce probleme. Il sOagit de :
- la mise en luvre de projets et programmes accordant un a  ppui financier ~ la
femme, "~ IOinstar du Projet dOAmZlioration du Revenu Familial en zone Rurale
(PARFAR) financZ par la BAD et destinZ aux femmes des trois provinces septen-
trionales ;

“bid.
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la libZralisation du secteur de la micro finance dont I0effet immZdiat a ZtZ

I0Zmergence de nombreuses institutions de la micro finance dort certaines sont

spZcialisZes dans le financement des projets prZsentZs par les femmes ;

- la formation des femmes " IQutilisation de IQoutil informatique

- 10encouragement des femmes membres des groupes communautais ~ sOenga-
ger dans IOagriculture, 10industrie laitiere, la pisciculture et le commerce

- I0Zchange dOexpZriences entre les groupes locaux et

- |Qorganisation de la formation des formateurs, destinZe ~ de s leaders de

groupes de femmes en techniques agricoles, industrie laitiere , pisciculture et

commerce.

836 - Il convient de relever que les projets ci-dessous ont ZtZ rZalisZs:

- le projet Genre, EquitZ et EgalitZ entre les sexes rZalisZ a vec |0appui du FNUAP :

- le Programme Mondial pour le Progrss de la Femme et IOEgalitZ des Genres,
programme appuyZ par le PNUD ;

- le Projet de RZduction de la PauvretZ et les Actions en faveur de la Femme dans
la Province de IOExtreme Nord, financZ par la BAD ;

- les Micros Projets GZnZrateurs de Revenus en faveur de la Femme, financZ par
IOACDI ;

- les Projets dOappui aux Femmes et aux Familles dZmunies " traers les Centres
de Promotion de la Femme et de la Famille et IOoctroi dOun pZculepour les pen-
sionnaires de ces centres en fin de formation.

837 - En partenariat avec la BAD, le Gouvernement a org anisZ le 07 mars 2006, un
sZminaire de formation des femmes membres de IOAssociation desFemmes dOAffaires
du Cameroun dans le domaine du montage des projets Zcono miques susceptibles
dOetre financZs. Le but de cette formation Ztait de mettre des lignes de crZdits de la
BAD "~ la disposition des femmes entrepreneurs *®. 48,6 % des femmes exereant des
activitZs Zconomiques dans le secteur informel en zones urbain es contre 59 % dans
les zones rurales. 57,3 % faisaient dans IQindustrie, 54,2 % dans le commerce et 50,4
% dans dOautres domaines dOactivitZs.

838 - Il convient de noter Zgalement que dans le domaine d e la presse le
Gouvernement, en collaboration avec IDAmbassade des Etats-Unis a organisZ un sZmi-
naire sur le theme C Presse libre et Acces des Femmes aux MZdias E. Ce sZminaire
avait pour objet dOencourager le plus de femmes possibles ~ s OintZresser aux mZtiers
des mZdia®.

*CT N{8551/4750 du 07-03-06.
*°CT Nj 8592/4791 du 05-05-06.

. €

—



Rapport 2006+ bon 12/11/07 13:40 Page 233

o2 : La reconnaissance dOune ZgalitZ successorale entre les hommes et les femmes

839 - Les textes en vigueur en matiere de possession et dOacquisition des terres ne
sont pas discriminatoires vis-"-vis de la femme. Cependant, la rZalitZ est toute autre

dans certaines rZgions du pays o ~ cause de certaines croyances, les femmes sont
relZguZes aux seconds r™les. Pour combattre cette situatio, le Gouvernement a axZ

son action en 2006 sur la mise sur pied de mZcanismes devant aider la femme dans

IOexercice et la jouissance de ses droits " la propriZtZ.
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CHAPITRE 4 : LA PROTECTION DE CERTAINES COUCHES VULNERABLES :
LA GARANTIE DES DROITS DE LOENFANT, DES PERSONNES
VIVANT AVEC UN HANDICAP, DES PERSONNES AGEES ET
DES POPULATIONS MARGINALES

840 - Par couches vulnZrables, IOon entend des catZgories de personnes qui sont
exposZes " certains risques par rapport ~ leur environneme nt du fait de leur faibles-
se ou mieux, de leur incapacitZ physique, mentale ou intellectu elle. Les couches vulnZ-
rables se distinguent donc des couches spZcifiques. Car, si celles-ci suscitent une cer-
taine interpellation qui conduit ~ une protection accentuZe de leurs droits et crZe un
rZgime de protection dOexception comme cQOest le cas des femms analysZ supra,
celles-I" vont au-del” dOune simple interrogation et exigent 10Zlaboration et IOadoption
d®un rZgime de protection qui dZroge pour IOessentiel au rZgime de droit commun.

841 - Dans cette logique, trois couches vulnZrables ont retenu IQattention du
Gouvernement courant 2006 : les enfants (sous-chapitre 1), les personnes handicapZes
et les personnes %.gZes (sous-chapitre 2), les populationsmarginales (sous-chapitre 3).

SOUS-CHAPITRE 1 : LA PROTECTION DES DROITS DE LOENFANT

842 - LOenfant, du fait de son incapacitZ, de son immaturitZ et surtout du r™le quOil est
appelZ " jouer dans la sociZtZ, doit bZnZficier de conditions spZciales dOZpanouisse-
ment. Victime de la dZsintZgration familiale et de la rupture de  solidaritZs communau-
taires traditionnelles en milieu urbain, il est vulnZrable aux risq ues de la rue, sanitaires
et ZpidZmiologiques ou encore aux violences physiques et mor ales, et est exposZ ~
toutes sortes dOabus et dOexploitation.

843 - De ce fait, la sociZtZ tend de plus en plus " rec onna’tre que IQenfant jouit de

droits inaliZnables qui appellent une promotion et une protec tion particulieres (section
1) que des mesures dOapplication rendent effectives (secion 2).

Section 1 : La promotion et la protection des droits de IOenfant

844 - 1l sOagit dOexaminer la promotion et la protection du droit ~ la santZ (a1), du
droit ~ IOZducation (a2) et du droit " la vie, ~ 10intZgritZ  physique et morale (a3).

al : Le droit " la santZ

845 - Dans un contexte de parentZ responsable, le taux de natalitZ est gZnZralement
contr™|Z, de fason "~ etre adaptZ aux moyens financi ers, intellectuels et matZriels des
parents. Les enfants nZs dans un tel contexte jouissent de leurs droits humains fondamen-

taux. La situation semble diffZrente au Cameroun oe , malgrZ I0Zducation des popula-
tions sur le contr™le des naissances, plusieurs farilles ne peuvent satisfaire les rZalitZs
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des exigences de I0Zducation appropriZe des enfants. Le phZnomene des enfants de la
rue est une rZalitZ au Cameroun et le Gouvernement en est tres prZoccupZ.

A- Une amZlioration de IOenregistrement des naissances

846 - LOenregistrement des naissances est essentiel paue droit de IOenfant ~ une iden-
titZ. Des mesures doivent donc stre prises pour que chag ue enfant ait un Ztat civil au
Cameroun. Plusieurs centres dOZtat civil ont ZtZ crZZs afin d les rendre accessibles aux
populations qui ont besoin desdits services. Paradoxalement , IOon a notZ en 2006 une
baisse de IQenregistrement des naissances.

847 - En effet, 70% des naissances ont ZtZ enregistrZes en 2006 contre 79% en
2004 *. La baisse du taux dOenregistrement des naissances estlue principalement au
manque dOinstruction et ~ IQindigence des familles. La raisonavancZe par les parents
pour justifier ce faible taux est le cozt du transport jusqu Oaux centres dOZtat civil.

848 - Dans le cadre du projet PADES-BAKA, 500 actes d e naissance ont ZtZ Ztablis
avec |0appui de la coopZration belge, aux enfants de pyg mZes Baka ~ Djoum

(Province du Sud). Environ dix mille (10 000) actes de naissan ces ont ZtZ Ztablis avec
|Gappui de Plan Cameroon et IDUNICEF en 2006. 85% de naissances ont ZtZ enregis-
trZes dans les centres urbains contre 57% en zone rurale. La province du Sud-Ouest
enregistre le plus faible taux dOenregistrement de naissances, soit 36%. Les provinces
de IOExtreme-Nord, du Nord et de IOAdamaoua enregistrent respectivement les taux
de 58%, 62% et 55% alors que la province de IOEst enregistre le taux de 56% *°.

B- Une amZlioration de la protection de la santZ de IOenfant

849 - Les soins de santZ en faveur des enfants se sont amZliorZs en 2006 avec 7
enfants sur 10 vaccinZs*'. Environ 27% dOenfants ont bZnZficiZ dOun don de mousti-
quaires. Les conditions dOhygiene et de salubritZ se sont Zgalement amZliorZes. Le
nombre dOenfants qui dorment sous des moustiquaires a augmentZ, passant de 12%
en 2004 ~ 27% en 2006. 69% dOenfants ont acces " IOeau  potable. Toutefois, la mal-
nutrition chronique est demeurZe presque stable soit de 29 % en 2000, 32% en 2004,

et 28% en 2006.

850 - Parmi les domaines qui ont connu une rZgression, IOon peut noter " titre dQillus-
tration, le taux de traitement du paludisme en faveur des e nfants en dessous de 5 ans
dO%oge qui est de 66% en 2000, 53% en 2004 et 36% en 20 06.

851 - Pour la rZalisation de ces actions, le gouvernement a bZnZficiZ dOappui de dif-
fZrents partenaires internationaux et nationaux (ONUSIDA, OMS, UNICEF, Global

Z\Ministere des Relations ExtZrieures, quatrismsegatessordits@e |Ohomme, aide-mZmoireaGeB-aeril2007r. 21, o 4.

MICS D 3. RZsultats de IOEnquete National¢tiplesliaat@arseroun en 2006 rZalisZammdOdestit@tatistique (INS), rapport prZliminai-
re, septembre 2006, p. 16.

2MINREX, quatrieme session du Conseil des dritiesriZritdirem@eneve 12 mars au 06 avril 2007, p. 17.
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Fund, Union EuropZenne, UNFPA, FAO, PAM, Synergies Afric aines, AWARE, USAID,
CARE, MSP, HKI, GTZ, Rotary, Plan Cameroon, ACDI FOREDEN, ADAMS, AAPEC,
AUPAES, Fondation Chantal Biya et Croix-Rouge Camerounaise ). Les ONG, les asso-
ciations et les chefs traditionnels ont Zgalement apportZ le ur contribution dans la
mobilisation des populations en vue des causeries Zducatives .

852 - Concernant la prise en charge intZgrZe des Maladies de IOEnfant (PCIME) le
Groupe de travail national a ZtZ fonctionnel avec la mise en luvre effective de la
PCIME dans quatre (04) provinces dont cing (05) District s de SantZ (DS) dans le
Centre, quatre (04) DS " IOEst, quatre (04) DS au Nord -Ouest et quatre (04) dans
IOAdamaoua. Ces provinces ont bZnZficiZ dOun appui constat de IDOMS, de IOUNICEF
et surtout de Plan Cameroon. Par ailleurs, le document de plan stratZgique dOexten-
sion de la PCIME et le module de formation des relais communaut aires en PCLMEC
ont ZtZ ZlaborZs.

853 - En terme de rZsultats :

- 17 DS dZveloppent la stratZgie de la PCIME au Cameroun, soit une couverture
nationale estimZe ~ 10% ;

- les 4 provinces disposent dOun pool de formateurs et de superviseurs PCIME ;

- 35% de prestataires des Districts de SantZ ciblZs ont ZtZ formZs ;

- tous les prestataires formZs ~ la PCIME ont resu au moins une visite de suivi ;

- la qualitZ de la prise en charge des enfants malades sOestamZliorZe avec un
pourcentage dOerreur de 5%.

854 - De meme, le sous- programme de vaccination a ZtZ re nforcZ " travers la logis-
tique, le ravitaillement rZgulier en vaccins et autres intrants dans toutes les provinces
et la rZactualisation des normes et standards de prestatio n. Cela a permis dOobtenir
une couverture vaccinale de 78.4% en DTC-HepB3 chez le s enfants de 0" 11 mois de
septembre (contre IQobjectif de 80% prZvu en fin dZcembre 2 006) et une couverture
en vitamine A de 101% chez les enfants de 6 ~ onze (11)  mois ainsi que la rZaction
appropriZe contre des ZpidZmies de poliomyZlite, de rougeole , la fievre jaune devant
un taux de qualitZ de surveillance ZpidZmiologique de 86%. La couverture de deux
(02) cas de polio virus sauvage tZmoigne de IQefficacitZ du systeme de surveillance.
La ma’trise du tZtanos maternel et nZonatal par les activitZs supplZmentaires de vacci-
nation intZgrZes avec la distribution des M. I. ainsi que la  supplZmentation en Vit. A
ont ZtZ initiZes. La couverture vaccinale pour les autres antigenes a ZtZ la suivante :

- couverture vaccinale de 97% au cours de la campagne de vaccination contre

la rougeole dans le Septentrion ;

- JournZes Locales de Vaccination (JLV) Polio : 98.9% au 1 €' tour (1.497.582
enfants) et 101,7% au 2 ‘M€ tour (1.540.053 enfants);

- Campagne de vaccination contre le tZtanos :80% au 1 €' tour et 81% au 2 ‘M€
tour;
- Campagne contre la fisvre jaune : les rZsultats sont atte ndus.
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855 - COest Zgalement le lieu de signaler IOadmission du Cameroun dass IQAlliance Mondiale
de Vaccination et dOImmunisation (GAVI) pour le renforcement du systeme de santZ.

C- LOassistance lors des naissances

856 - LOassistance apportZe par le personnel mZdical qualifiZ lors des naissances per-
met de rZduire considZrablement les taux de mortalitZ infantile et maternelle.
LOaccouchement ~ IOh™pital offre plus de sZcuritZ. EnviroB9% des naissances interve-
nues au cours de [OannZe 2006 ont ZtZ pratiquZes avec IQaide dOun personnel quali-
fiZ. Le pourcentage sOest considZrablement amZliorZ dans lescentres urbains alors que
dans les zones rurales, il reste mitigZ. A YaoundZ, 97% des accouchements ont ZtZ
pratiquZs par un personnel qualifiZ. Par contre, la province de IOExtreme-Nord a enre-
gistrZ un taux de 19%. LOon a Zgalement constatZ que les familles ZduquZes et/ou nan-
ties recourent aux personnes qualifiZes pour les accoucheme nts.

857 - DOune manisre gZnZrale, |Oon constate que :

- une femme sur trois qui a accouchZ en 2006 a ZtZ assistZe par un personnel
qualifiZ (33%)

- environ 43% des accouchements ont ZtZ pratiquZs dans de s centres de santZ :

-~ Douala et ~ YaoundZ, les accouchements enregistrZs o nt ZtZ respectivement
de 85% et 86% ;

- le pourcentage des femmes qui accouchent = domicile demeur e toujours tres
ZlevZ au Cameroun, en particulier dans les provinces du Nor d avec un taux
de 34%, de IOAdamaoua avec 43% et de IOExtreme-Nord avec 47% %,

a2 : Le droit "~ IOZducation

858 - LOenseignement primaire pour tous constitue I0un desaspects prioritaires des
Objectifs du MillZnaire pour le DZveloppement (OMD).

859 - LOZducation, facteur essentiel dans la lutte contre la pauvretZ, protege IOenfant
contre IOaccomplissement de mZtiers dangereux, IOexploitation & permet dOZviter les
abus sexuels. Les efforts du Gouvernement visant ~ assurer I0Zducation de IOenfant
camerounais sont encourageants, mais limitZs. Globalement, 4 e nfants sur 5 dOenviron
5 ans dO%.ge frZquentent une Zcole primaire ou un Ztablissenent secondaire.

860 - LOon peut encore noter que le taux de scolar isation est plus ZlevZ pour les
gareons que pour les filles. Il est de 82% contre 7 7%. Le gap reste significatif entre
les zones rurales et urbaines. 90% dOenfants dans les centres urbains sont scolari-
sZs contre 71% dans les zones rurales. Les disparitZs de sexe dans IOenseignement
primaire sont de 0.94% et de 0,97% dans IOenseignem ent secondaire?. Le taux de

22R7sultats de I0enquete nationale " indisatZalis feudtipl@ameroun en 2006 par |Odieskit S thtitomas.
233uivi de la situation des enfants et des femittats. délC&Bqufsunationale ~ indicateurSamusiiples @ 2006. Rapport prZliminaire rZali-
sZ par |OInstitut National de la Statistique.
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scolarisation dans IOenseignement primaire est pasg de 77,8% pour [OannZe scolai-
re 2003-2004 " 78, 1% pour IOannZe scolaire 2005-20 06.

861 - Selon ces statistiques, les OMD visant I0Zducation primaire pour tous en I0an
2015 seront difficilement atteints.

862 - Le taux de scolarisation dans IOenseignement secondaire, malgrZ une IZgere aug-
mentation, nOest pas suffisant. Au cours de I0annZe scoige 2003/2004, 33% dOen-
fants ont frZquentZ les Ztablissements secondaires alors quils ont ZtZ 37% pendant
IGannZe scolaire 2005/2006.

863 - Le faible taux de scolarisation est aussi une consZ quence des dZsZquilibres
rZgionaux. Il dZcoule des statistiques citZes plus haut que certaines rZgions sont sous
scolarisZes, en IQoccurrence les trois provinces septentionales du Cameroun, ~ cause
notamment de certaines pratiques culturelles et religieuses, dont les mariages prZ-
coces.

864 - Ainsi, dans certaines rZgions, I0on a observZ une baisse du taux de scolarisa-
tion. Au cours des annZes scolaires 2003/2004 et 2005/2 006, la province de
I©Adamaoua a enregistrZ une baisse du taux de scolarisation de 64,2% ~ 59,3%. La
province de IOExtreme-Nord a enregistrZ une baisse de 52,6 % ~ 48,7%. LOobjectif du
Gouvernement visant ~ Zliminer les disparitZs de sexe en [0an 2005 nOa Zgalement pas
ZtZ atteint*. Cependant, le Gouvernement a engagZ une lutte %opre p our inverser la
tendance, en consacrant notamment une large proportion d u budget national ~ I0Zdu-
cation et en faisant appel ~ ses partenaires bilatZraux e t multilatZraux pour une assis-
tance accrue dans le domaine de I0Zducation.

2Quatrisme session du Conseil des droits de |Givem@enaielddndars au 08 avril 2007, p. 18, @ 4.
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Les tableaux ci-dessus illustrent I0Ztat de scolarisation au Camerou n en 2006.
Tableau ED.3A : Taux de scolarisation dans |IOenseignement 2
Pourcentage dOenfants %0gZs de 6 ~ 11 ans frZquentant les Ztab lissements
primaires au Cameroun en 2006

*5Source : Institut National de la Statistique.
Taux net de frZquentation dans |Oenseignement primaire.
Pourcentage dOZlsves %0gZs de 6 ~ 11 anesaytailfséquesii [primaires en 2006.
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Tableau ED.3 : Taux net dans IOenseignement primaire
Pourcentage dOenfants %.gZs de 6 ~ 11 ans frZquentant les Ztab lissements
primaires et secondaires au Cameroun en 2006

**Source : Institut National de la Statistique.
Taux net de frZquentation dans IOenseignement primaire.
Pourcentage net dOZlsves %0gZs de 6 ~ 11tAnesa¥tatilisEgmamts primaires et secondaires en 2006.
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a3 : La protection de IOenfant contre les mauvais traitements et la violence

865 - En dZpit de multiples actions du Gouvernement en vue dOassurer la protection
des droits de 10enfant, IOon observe une persistance desnauvais traitements, de 10ex-
ploitation des enfants et de la violence perpZtrZe contre ces derniers.

866 - En effet, les cas de mutilation gZnitale, de viol, dO outrage " la pudeur, de rapt,
dOagression contre les enfants nOont pas encore totalment disparu. LOune des mesures
par lesquelles le Gouvernement lutte contre ces flZaux est le recours aux actions judi-
ciaires, pour les cas signalZs.

867 - Sans prZjudice des actions judiciaires, le Gouvernement prend, le cas ZchZant,
des sanctions administratives. Ainsi, ~ titre illustratif, suite ~ des informations commu-
niquZes au Ministere de la Justice faisant Ztat de maltraita nce des enfants, le 13 mars
2006, le Vice-Premier Ministre, Ministre de la Justice, Garde d es Sceaux a ordonnZ
une enquete dans IOorphelinat dZnommZ OSbeur Marie ZANA OO situZ au quartier
Nkolndongo ~ YaoundZ. Les rZsultats de I0enquete ont rZv ZIZ que dame ADZABA
OWONO Juliette dirigeait un orphelinat illZgal o les droits des pensionnaires Ztaient
constamment violZs. Le Vice-Premier Ministre a proposZ au Ministre des Affaires
Sociales dOordonner la fermeture de cet orphelinat.

868 - Pour mieux rZguler ce secteur, le MINAS, en collaboration —avec ses partenaires,
a procZdZ, du 28 au 29 mars 2006, " la validation de IDava nt-projet de loi relative
IOouverture et au fonctionnement des institutions socialesprivZes afin dOZviter les cas
de trafic et dOexploitation des enfants.

869 - En vue de la mise en luvre des rZsolutions adoptZe s lors du Premier Forum sur
la SolidaritZ Nationale tenu ~ YaoundZ du 21 au 24 juin 2005 , le MINAS a entrepris
des consultations interministZrielles. A IQissue de la renconte du 26 avril 2006 avec le
Ministre de la Justice, les recommandations suivantes ont ZtZ faites :

- des mesures spZciales visant " orienter et ~ protZger les mineurs de moins de
10 ans pZnalement irresponsables seront prises;

- les mineurs %0gZs de 10 ~ 14 ans et pZnalement responsables devraient bZnZfi-
cier des mesures spZciales de protection ;

- la crZation de juridictions spZciales et dOinstitution post-caxdamnation et

- 10Zlaboration dOun Code de protection de IOenfant.

870 - Cette rencontre a activZ le travail dOZlaboration du Code de protection de IOen-
fant. Le premier livre du document a ZtZ relu et validZ ~ 100 ccasion de deux sZminaires
qui ont eu lieu " Kribi du 11 au 15 avril 2005 et~ Sangmelima du 10 au 14 mai 2007.
Le deuxisme livre a ZtZ relu et validZ du 12 au 16 dZcembre 2005 "~ Ebolowa. La
derniere mouture du projet de code a ZtZ transmise ~ IOUN ICEF pour permettre ~ un
consultant de la lire et dOy apporter des observations le cas ZchZant. Le Ministere de
la Justice assurera sa traduction en anglais.
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871 - Enfin, la loi nj 2005/015 du 29 dZcembre 2005 rela tive ” la lutte contre la
traite et le trafic des enfants permet de protZger IOenf ant camerounais victime de mau-
vais traitements, dOeproitation et de violence. Le Gouvern ement a assurZ en 2006 une
large diffusion de cette loi avec |Qaide de partenaires inter nationaux tels que
WACAP?¥ - qui est le programme Ouest Africain de prZvention et de lu tte contre le
travail des enfants dans les secteurs du cacao et de IQagriculture - et le Programme
sous rZgional de lutte contre la traite des enfants " des fins dOexploitation de leur tra-
vail en Afrique de IO0uest et du Centre (LUTRENA).

872 - En dZpit des efforts ci-dessus dZployZs par le Go uvernement pour rZduire les
cas de violation des droits de IQenfant, les statistiques indiquent la persistante des cas
dOabus sur les enfants. Le travail, la violence et IOagres®mn sexuelle contre les enfants
demeurent en effet une rZalitZ au Cameroun. NZanmoins, la pr oportion dOenfants qui
travaillent a diminuZ, passant de 58% en 2000 ~ 43% en 2005 puis ~ 31% en 2006.
Plusieurs enfants parmi ceux qui travaillent dans les champs d e cacao ont repris le che-
min de 10Zcole, rZduisant ainsi IOimpact du travail des enfants

873 - Les objectifs fixZs ont ZtZ atteints avec la collab oration de WACAP et LUTRE-
NA, nonobstant les rZsistances liZes " certaines pratiques traditionnelles qui pr’™™nent
le recours " la main dOluvre infantile dans les champs comme mo yen dOamZliorer et
dOaccro’tre la production, hypothZquant ainsi les efforts du Gouvernement.

Section 2 : Les mesures nZcessaires " I0application effective de s droits de IOenfant

874 - Ces mesures concernent la crZation des commissions, la sensibilisation aux
droits de IQenfant et la rZalisation des infrastructures.

al : La crZation des comitZs

875 - Par arretZ nj 068/MINTSS du 28 novembre 2005, le M inistre du Travail et de
la SZcuritZ Sociale a crZZ un ComitZ national chargZ de mettre e n place le Programme
international pour IQabolition du travail des enfants 2%,

876 - Ce ComitZ regroupe des membres de diffZrents ministe res techniques, des reprZ-
sentants des organisations dOemployeurs et dOemployZs eles ONG travaillant en col-
laboration avec les organismes internationaux.

877 - Par ailleurs, par dZcision nj 1/MINTSS/SG/DINGIT/CCT/CEA du 26 janvier
2006, le Ministre du Travail et de la SZcuritZ Sociale a crZZ u n ComitZ technique
consultatif chargZ de mettre en place les activitZs du proje t IPEC-LUTRENA. Ses
membres ont Zgalement ZtZ nommZs. Il sOagit des reprZsentars des divers ministeres,
syndicats des employeurs et employZs, municipalitZs, ONG et associations en tant
quOexperts techniques devant assister la Commission nationale sur IOIPEC dans les

*"\West Africa Cocoa-Commercial Agriculture Programme.
#ComitZ Directeur National de mise en luvne thtétragiamal pour IOAbolition du Tts/&0 DIMSFEEA.
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orientations et les rZactions relatives aux mesures prises dans la lutte contre le trafic
dOenfants, en collaboration avec LUTRENA et les autresorganismes des Nations unies.

878 - En plus des dZcisions prises par le Ministre du Trav ail et de la SZcuritZ Sociale,
le DZIZguZ GZnZral " la SzretZ Nationale a Zgalement signZ un e dZcision nj
00785/DGSN/CAB du 02 dZcembre 2005, portant crZation d©  une Brigade SpZciale
de miurs au BCN-Interpol. Sa mission consiste " lutter contre la traite des -etres
humains en gZnZral et en particulier celle des femmes et des e nfants ainsi que les vio-
lences et les abus sexuels " leur Zgard 2.

a2 : La sensibilisation aux droits de IOenfant
879 - En 2006, le MINAS sOest essentiellement prZoccupZ des missions suivantes :

- la prZvention et le traitement de la dZlinquance juvZnile et le s dZsZquilibres
sociaux et
- la rZhabilitation du jeune enfant et la lutte contre les exclu sions sociales.

880 - La cZIZbration de la journZe internationale de IQenf ant le 16 juin ~ IQinitiative du
MINAS donne IQoccasion de sensibiliser les populations sur les droits de IOenfant. Le
parlement des enfants siege pendant cette pZriode pour p ermettre aux enfants de
faire conna’tre leurs difficultZs.

881 - En 20086, la journZe de IOenfant a ZtZ cZIZbrZe sur le theme : Le droit " la pro-
tection : halte " la violence contre les enfants

882 - Pour sa part, IOEglise catholique est radicalement op posZ " I0exploitation des
enfants. Afin dQattirer IQattention sur IOabus des droitsel IOenfant, le Cardinal Christian
Tumi, Archeveque de Douala, a cZIZbrZ une sZrie de messes "~ Douala, Bamenda et
YaoundZ au cours desquelles il a lancZ un appel pour que de s mesures soient prises
contre IQexploitation des enfants.

883 - Certains syndicats des travailleurs ont Zgalement init iZ une campagne de sensi-
bilisation contre IQexploitation et le travail des enfants ~ 10 instar de la FZdZration natio-
nale des syndicats des travailleurs des collectivitZs territor iales dZcentralisZes du
Cameroun (FENTEDCAM) et de la FESCOSCAM.

884- Les projets et programmes sponsorisZs par le Gouver nement en 2006 ont per-
mis dQatteindre les rZsultats suivants:

- 358 enfants de la rue ont ZtZ pris en charge ;
- 203 enfants abandonnZs ont ZtZ identifiZs et pris en ¢ harge;

*IPEC-LUTRENA, TRAFFIC NEWS, p. 13.
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130 enfants de la rue ont ZtZ envoyZs en formation da ns des institutions spZcia-

lisZes pour y apprendre des mZtiers tels que la menuiserie, la couture, la coif-

fure et autres mZtiers industriels :

- 626 mineurs condamnZs et emprisonnZs ont bZnZficiZ dOun sutien moral et
matZriel;

- 65 orphelins ont ZtZ inscrits dans divers Ztablissements solaires et

39 enfants ont ZtZ rZintZgrZs dans leurs familles dOoriginé®.

885 - Dans son action en faveur des mineurs, IOEtat privilZgie la collaboration avec des
partenaires stratZgiques.

886 - Le 18 mai 2006, un accord de partenariat a ZtZ sig nZ entre le gouvernement et
42 ONG et Associations crZdibles dans le cadre du Programme  National de soutien
aux Orphelins et Enfants vulnZrables. Le Gouvernement ac corde une aide financisre

" ces ONG et Associations afin de leur permettre dOapport er leur contribution dans
IOidentification des orphelins et autres enfants vulnZrables.

887 - Soixante sept (67) travailleurs sociaux temporaires ont ZtZ recrutZs pour
appuyer ces ONG et associations et une aide financiere leu r a ZtZ apportZe dans
IOidentification des orphelins et enfants vulnZrables. Cent cinquante mille (150.000)
orphelins et enfants vulnZrables ont ZtZ recensZs sur toute IOentendue du territoire
national. Dix mille (10.000) enfants ont ZtZ pris en charge sur les plans Zducationnel,
nutritionnel et sanitaire en 2006.

888 - Au cours de IOannZe 2006, six (6) campagnes ont ZtZ organisZes contre la stig-
matisation des enfants dans la province du Nord-Ouest qu i enregistre un taux ZlevZ
dDabus sur les enfants ~ cause des pesanteurs de la tradition. Des commissions ont ZtZ
crZZes pour Zradiquer et suivre les cas dOabus sur les enfants.

889 - Avec |Qassistance de Plan Cameroun, cent cinquante (150) actes de naissance
ont ZtZ Ztablis au profit de certains orphelins et trois ¢ ent (300) enfants parmi les plus

vulnZrables ont ZtZ formZs pour acquZrir une autonomie Zcon omique.

890 - Cent soixante (160) orphelins et enfants de la ru e ont ZtZ pris en charge et cinq
cent (500) jeunes filles sensibilisZes sur les dangers de la dZ pravation des miurs.

891 - Le MINAS envisage des mesures visant =~ amZliorer les con ditions des parte-
naires au foyer, notamment :

- le renforcement des capacitZs des ONG spZcialisZes dans les droits de IQenfant ;
- le recrutement permanent des travailleurs sociaux qui resoiv ent une formation
spZcialisZe pour ma’triser la langue locale usitZe dans leur milieu de travail :

»Contribution du MINAS dans 10Zlaboratioles!DRépmetl€ltomme au Cameroun en A686qean cAA@SAN/60/I/MINS/SG/CJ, RZf :
V/L du 13/11/2006.
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- |Oextension des services des travailleurs sociaux au niveau des dZpartements et
arrondissements afin dOatteindre facilement les populations ;

- la collaboration avec les autoritZs locales et les chefferies traditionnelles afin
de permettre aux messages sur les droits de IQenfart dOatteindre les masses
rurales ;

- IGanimation de programmes radiophoniques sur les droits de IOefant ;

- le travail en partenariat avec les ONG afin dOZlaborer un programme scolaire
sur les droits de IOhomme pour IQenseignement primair&:.

a3 : La rZalisation dQinfrastructures

892 - Depuis 2006, les travaux de reconstruction ont dZma rrZ au Centre de

RZhabilitation des enfants de BZpanda-Douala afin de le do ter dOune capacitZ de 120
places pour accueillir les enfants vulnZrables. Le but de cet investissement est de trans-
former cette structure en un centre rZgional de formation dOenfants qui ont besoin de
mesures spZciales de protection. Ce centre va sOajouter aux structures qui existent
dans le pays.

893 - Au cours de IOannZe 2006, le MINAS a confiZ vingt hu it (28) enfants abandon-
nZs au Centre dOAccueil pour Enfants en DZtresse (CAED de Nkomo ~ YaoundZ oe

ils ont bZnZficiZ de soins psycho-affectifs et dOune formaion appropriZe. De temps ~
autre, des cas de violence sont signalZs. Ainsi :

- le 04 mai 2006, une fillette de 03 ans est dZcZdZe au Ce ntre Hospitalier
Universitaire (CHU), victime dOagressions sexuelles (viol et sodomie de la part
dOun inconnu). Le dossier relatif ~ cette affaire a ZtZ t ransmis au procureur de
la  RZpubligue du Mfoundi ~ YaoundZ par lettre  nj
06/307/LIMINAS/CAB/CT2 du 05 mai 2006. Les engquetes so nt en cours ;

- enmars 2006, un autre cas de violence sur une fillette de 29 mois par son pere
P qui travaille au camp de la Garde PrZsidentielle ~ YaoundZ - a ZtZ signalZ au
MINAS. LOauteur a ZtZ interrogZ et il a ZtZ prouvZ quOil Zait un psychopathe,
un alcoolique et un droguZ. Comme mesure administrative, il a Z tZ suggZrZ au
Ministre DZIZguZ " la PrZsidence chargZ de la DZfense dOordo nner au mis en
cause de prendre soin de IOenfant en ce qui concerne sa santZ, son Zducation,
ses besoins matZriels et nutritionnels.

894 - DOautre part, il a ZtZ recommandZ au Ministre sus dZsignZ dOaffecter le mis en
cause " un poste o il ne sera pas exposZ " IQalcool, no nobstant toutes mesures admi-
nistratives et thZrapeutiques. En outre, ce dossier a ZtZ transmis au Procureur de la

RZpublique pres le TPI de YaoundZ pour exploitation. Le Gouv ernement a accordZ un
soutien matZriel et psycho-social ~ la famille victime.

1| conviendra pour le MINAS de se rapeétthguide ¢ CMlaborZ des cahiers pZdagogiaines dans ce do
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895 - De nombreuses rZticences sont encore enregistrZes sOgissant de la pleine jouis-
sance par les enfants de leurs droits notamment au niveau d es chefferies tradition-
nelles. Mais la dZtermination du Gouvernement " les briser est  Ztablie.

896 - En rZsumZ, les moyens de IOEtat sont insuffisants por soutenir chaque famille.
Ce qui est cependant vrai est que I0Zducation de IOenfan reste un objectif prioritaire
car elle permet ~ long terme la rZalisation de tous les autres ~ droits.

SOUS-CHAPITRE 2 : LA PROTECTION DES PERSONNES
HANDICPEES, DES PERSONNES AGEES

897 - La protection des droits des personnes handicapZes et celle des personnes %0gZes
revetent un aspect spZcifique "~ cause des particularitZs inhZrentes " leur situation par-
ticuliere.

898- Pour matZrialiser cette nZcessaire spZcification dans la protection des droits de
ces couches vulnZrables, le MINAS, par dZcret nj 2005/16 0 du 25 mai 2005, a ZtZ
dotZ dOune Direction de la Protection Sociale des Personnes HandicapZes et des
Personnes AgZes (DPPHPA), chargZe :
- de IOZlaboration, la mise en luvre et le suivi de la politique  de rZinsertion
socio-Zconomique des handicapZs et de la protection des p ersonnes %.gZes
- des aides et les secours aux handicapZs et aux personnes %ogZes ;
- des relations techniques avec les organismes nationaux et internationaux de
promotion des personnes handicapZes et %.gZes.

899 - Ce double aspect personnel du dZcret susvisZ implique que IOon distingue les

mesures visant ~ garantir les droits des personnes handicap Zes (section 1) de celles
concernant les personnes du troisisme %oge (section 2).

Section 1 : Les mesures visant la protection des droits des per sonnes handicapZes

900 - Deux sZries de mesures visant cet objectif ont ZtZ adoptZes. Les unes touchent
le cadre juridique (21), les autres consistent en mesures dOappui prises dans plusieurs
domaines (02).

ol : Les mesures liZes ~ IOamZlioration du cadre juridique

A- Au plan international

901 - LOon peut mentionner, le projet dOZlaboration dOune Convention internationale
sur la protection et la promotion des droits et de la dignitZ des personnes handica-
pZes auquel le Cameroun a participZ ~ New York du 1 4 au 25 aozt 2006. Cette
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convention garantit la protection et la promotion d es droits Zconomiques, sociaux,
culturels et politiques des personnes handicapZes ainsi que leurs droits civils, poli-
tiques et culturels. Elle a ZtZ adoptZe le 13 dZcem bre 2006 par IOAssemblZe
GZnZrale des Nations unies.

B- Au plan interne

902 - La lettre circulaire conjointe nj 34/06/LC du 02 a 0zt 2006 signZe du Ministre

des Enseignements Secondaires et du Ministre des Affaires Sociales visait ™ faciliter

IOadmission dans les Zcoles secondaires publiques, des enfams handicapZs et des
enfants nZs de parents handicapZs indigents. Dans la circulaire, il est dit spZcifique-
ment que les personnes concernZes par la lettre circulaire so nt exemptes de frais
dOinscription dans les Ztablissements dOenseignement seconita gZnZral et technique
publics, et du paiement des frais dOAPE=,

903 - A cette initiative, viennent sOajouter les dispositions constitutionnelles relatives

la gratuitZ de I0Zcole primaire. De plus, des concertations gouvernementales sanction-
nZes par des accords et des rZsolutions ont eu lieux pour assurer le bien stre des per-

sonnes handicapZes. Ainsi:

le Ministre des Affaires Sociales et le Directeur de la Caisse Nationale de prZ-
voyance Sociale (CNPS) ont signZ le 22 mars 2006 un accord v isant ~ amZlio-
rer IQassistance apportZe aux personnes handicapZes et @lles victimes dOacci-
dents de travail. Les fruits de cet accord se sont con crZtisZs au sein meme de la
CNPS qui a offert aux personnes handicapZes de ses servic es, des vZhicules
spZcialisZs pour faciliter leurs dZplacements vers leurs lieux de tr avail ;

- un accord de partenariat a ZtZ signZ entre le Ministre des Affaires Sociales et
le Directeur du Fonds National de IOEmploi (FNE) le 04 septe mbre 2006 dans
le but de faciliter IQinsertion des personnes vulnZrables dans les programmes de
formation et dans les emplois rZmunZrZs. LOobjectif visZ ici estdOaider les per-
sonnes handicapZes " assurer leur indZpendance Zconomique et sociale ;

- le 13 mars 2006, la rZunion entre le Ministre de IOEnseignement SupZrieur et le
Ministre des Affaires Sociales a dZbouchZ sur la signature d Oune lettre circulaire
conjointe qui visait ~ amZliorer les conditions des Ztudiants ha ndicapZs et vulnZ-
rables en leur attribuant des logements, en les intZgrant d ans les C Programmes
Etude Travail E de IOUniversitZ et en leur trouvant des stages de vacarnce

- la rZunion du 10 avril 2006 entre le Ministre des Affaires  Sociales et celui des
Travaux publics avait pour objet [Oapplication effective de la loi de 1983 sur
|Oacces des Personnes HandicapZes dans les B%otiments Publies de son dZcret
dOapplication nj 90/1516 du 26 novembre 1990 ;

%2pour plus de dZtails, cf. le chapitre coestiorydualmiot IOZducation.
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la rZunion du 20 octobre 2006 entre le Ministre des Affa ires Sociales et le
Ministre de la SantZ publique a jetZ les bases des discussions en vue de facili-
ter IOacces des personnes vulnZrables aux mZdicaments et~ la santZ ;

la rencontre du 29 octobre 2006 entre le Ministre des  Affaires Sociales et celui
en charge de IOAdministration territoriale qui a permis dOexaminer le probleme
de la participation des personnes handicapZes aux Zlections , leur acces dans
les bureaux de vote afin de leur permettre dOexprimer leurs s uffrages®*.

a2 : Les mesures dOappui aux personnes handicapZes

904 - Les efforts fournis par le Gouvernement pour amZliorer les droits des personnes
handicapZes peuvent stre mentionnZs dans les domaines suivants :

vingt-six (26) handicapZs ont ZtZ formZs en technologies de IQinformation et de
la communication par IQInstitut Africain dOInformatique (IAl) dans le cadre dOun
accord de partenariat entre le MINAS et IOIAI-Cameroun et

vingt (20) handicapZs visuels sponsorisZs par le Gouverne ment ont ZtZ inscrits
au Collsge de la Retraite 2* dont neuf (09) au cours de IOannZe scolaire 2005-

2006 et onze (11) au cours de IOannZe scolaire 2006-200 7 ;

une assistance financiere, matZrielle et technique a ZtZ o fferte aux Zcoles pour

handicapZs " travers le pays. DOautres dons Ztaient constituZs de machines "
coudre et de postes de tZIZvision ;

dans le cadre dOun partenariat avec le MINAS, le CERAC a offert une assis-
tance socio-Zconomique aux femmes handicapZes ~ YaoundZ, dans les pro-
vinces de IOExtreme Nord, du Nord et de IOAdamaoua.

le Gouvernement a facilitZ IOacquisition des patentes par les personnes handi-
capZes intZressZes par le petit commerce ; et

e Gouvernement a encouragZ les gestes de solidaritZ par le public envers les
personnes handicapZes. Ceci a dZbouchZ sur IOobtention de deux machines ~

coudre qui ont ZtZ ensuite distribuZes " des personnes h andicapZes.

905 - Pour faciliter la mobilitZ des personnes handicapZes vivan t dans les diffZrentes
provinces, les matZriels suivants ont ZtZ offerts:

soixante trois (63) bZquilles ;

gquarante-cinqg (45) tricycles ;

deux (02) chaises roulantes Zlectriques :
quatre (04) chaises roulantes mZcaniques et
cing (05) appareillages auditifs.

ZMINREX, Quatrisme Session du Conseil des Ddaitydentidp@ereyd, du 12 Mars au 06 Avril 2007.
»4Cet Ztablissement privZ confessionnel estd@ortatesendeiltpalitZ de I0Zducation qulil offre.
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906 - La cZIZbration de la JournZe internationale des Hand icapZs est un moment de
sensibilisation aux droits des personnes handicapZes. COestaussi IOoccasion pour elles
de faire conna’tre leurs dolZances. En 2006, le theme de la  journZe Ztait C Acces des
Personnes HandicapZes aux Technologies de IOInformation et de la Communication :
Enjeux et DZfis E.Pendant cette pZriode, des consultations mZdicales gratuit es ont ZtZ
organisZes au profit des personnes handicapZes et des pe rsonnes %.gZes. LOon a
encouragZ les populations " les aider chaque fois que cela Ztait nZcessaire.

907 - Par ailleurs, le MINAS a constatZ que les dossiers de ¢ ertains dZficients visuels,
candidats au concours dOentrZe ~ IOEcole Normale SupZrieure avaient ZtZ rejetZs. Un
dialogue a alors ZtZ ouvert avec le Ministere de IOEnseigneme nt SupZrieur pour trou-
ver une solution ~ ce probleme.

908 - Les 16 et 18 septembre 2006, un handicapZ est venu au MINAS se plaindre
des violences physiques que son frere exercerait sur lui. L e procureur de la RZpublique
du TPI dOEkounou a ZtZ saisi de |Qaffaire.

Section 2 : Les mesures visant la protection des droits des per sonnes %ogZes

909 - La loi sur la crZation du ComitZ National sur le Vieillissement (CONAVI) 2* est en
cours dOZlaboration. Cet organe multidimensionnel aura pour obje t la promotion des
droits de la personne %.gZe, leur re-mobilisation et leur rZinsertion dans le processus
de construction nationale.

910 - Un sZminaire international sOest tenu au Palais desCongres de YaoundZ du 11

au 13 Septembre 2006 sous le haut patronage du Premier Minis tre, Chef du
Gouvernement, co-organisZ par HELP AGE International, le Ce ntre RZgional pour le
Bien tre des Personnes &gZes (CEREBEPA) et le Gouvernenent du Cameroun, avec
le soutien de IOUnion Africaine. Le but Ztait de mobiliser et d e sensibiliser les commu
nautZs nationales et internationales sur les droits des personnes %ogZes, particulisre-
ment en ce qui concerne la santZ et la sZcuritZ sociale, |Gapplication du Plan de

Madrid sur les Personnes du Troisisme age.

911 - Le Cameroun a pris part " la ConfZrence InterrZgiona le de Bangkok en

Thaslande du 28 novembre au 1 €' dZcembre 2006. Cette confZrence portait sur le

renforcement des capacitZs des pays membres en vue de IGapplication du Plan de

Madrid sur les Personnes du Troisime age. Parce que le Gou vernement du Cameroun
fournit des efforts louables et reconnus dans le domaine de la protection des per-

sonnes %ogZes, il bZnZficie du soutien des Nations Unies dans IOZlaboration du pro-
gramme national sur le vieillissement.

»ComitZ National sur le Vieilissement (CONAVI)
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912 - Bien quQil soit permis de relever une certaine Zvolution dans la protection des droits
des personnes handicapZes et de celles du troisisme %oge, il convient de souligner que de
nombreuses difficultZs entravent encore cette initiative. L Oon peut Zvoquer le fait que :

la majoritZ des Camerounais du troisieme %oge vivent en zone ru rale o IOacces

est souvent tres difficile ;

- plus des 2/3 de la population %0gZe du Cameroun ne bZnZf icient ni de la sZcu-
ritZ sociale ni de la pension retraite;

- les moyens financiers limitZs ne permettent pas IOapplication des rZformes sur la
sZcuritZ sociale des personnes %ogZes ;

- iInOy a pas ou il y a peu dDexperts dans le domaine des droits des personnes
handicapZes et du troisisme %oge ;

- tres peu dQinstitutions sOoccupent des personnes %.gZesdes handicapZs et

- les personnes %ogZes sont plus attachZes " leurs rites etraditions quOaux struc-

tures mZdicales modernes.

SOUS-CHAPITRE 3 : LA PROMOTION ET LA PROTECTION
DES POPULATIONS MARGINALES

913 - Au Cameroun, les intZrets spZcifiques des populations marginales sont prises en
compte par le Gouvernement qui a crZZ, au sein du MINAS, la Direction de la
SolidaritZ Nationale chargZe notamment de I0Zlaboration des polit iques, de la mise
en Tuvre et du suivi des programmes de lutte contre IOexc lusion sociale et IQintZgra-
tion sociale des populations marginales et des sinistrZs, en liais on avec les administra-
tions concernZes.

914 - Des politiques et programmes (section 1) tZmoignent de ce souci, lesquels sont
relayZs par les diffZrents sZminaires organisZs au Cameroun en 2006 (section ).

Section | : Les politiques et les programmes

915 - Dans le cadre de ses missions de lutte contre les exc lusions, dOZlaboration des
programmes des droits fondamentaux et dOintZgration socio Zconomique des popula-
tions marginales, le MINAS a axZ ses interventions sur :

¥ la promotion de la citoyennetZ et la participation des Bak a, Mbororo ~ la vie
en sociZtZ, ~ travers |OZtablissement de six cents (600) actes de naissance au
bZnZfice desdites populations ;

¥ 10appui aux microprojets des populations marginales au Camerou n

¥ le lancement du processus dOZlaboration dOune loi portant sur la promotion de
|OintZgration des populations marginales ;

¥ le lobbying pour la reprZsentativitZ et la participation citoye nne des popula-
tions marginales ~ la vie sociale.

¥ le Projet dOAppui au DZveloppement Economique et Social des B aka (PADES
Baka) de Djoum, Oveng et Mintom, dans le dZpartement du D ja et Lobo,
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Province du Sud, est le fruit de la coopZration entre le C ameroun (MINAS) et

la Belgique (CTB) qui vise IOamZlioration de IOintZgration des Bika dans la vie

nationale. Les principales actions menZes vont dans le sens de :

IGamZlioration de IOhygiene et la facilitation de IQacces ~ I0eau portable ;

IOapprovisionnement des centres de santZ en mZdicaments ;

le renforcement de IOacces ~ I0Zducation des enfants Baka

IOappui ~ I0Ztablissement des actes dOZtat civil et des pises officielles ;

le plaidoyer pour la connaissance des droits des populations Baka ;

IOZducation et la sensibilisation intercommunautaire " la citoye nnetZ ;

la formation des agents des services de IOEtat et des collectivitZs locales dZcen-

tralisZes "~ la gestion de la citoyennetZ et la mise en place dOune mZdiation

sociale intercommunautaire ;

¥ |Oaccompagnement des populations Baka et Bantou dans le processus de clas-
sement des massifs forestiers et des aires protZgZes ;

¥ |10appui et IDaccompagnement des populations Baka et Bantai ~ IQacces " la rede-
vance forestiere et ~ la valoriser dans des actions de dZ veloppement local ;

¥ |Oappui " la commercialisation des produits agricoles et fores tiers

¥ |Qidentification et IQappui aux organisations Baka existantes.

KK KKK K K

916 - Au cours de la rencontre interministZrielle du 29 novembre 20 06 entre le Ministre

des Affaires Sociales et celui en charge de IOAdministration te rritoriale, IOaccent a ZtZ
mis sur IQapproche psychosociale dans les Mairies en vue dOn meilleur encadrement
des populations dZmunies, et la valorisation des chefferies traditionnelles des popula-

tions marginales (pygmZes et Bororo) avec un accent partic ulier sur IQacces " la pro-
priZtZ fonciere, aux actes dOZtat civil et aux cartes na tionales dOidentitZ.

917 - Les diffZrentes actions qui ont trait ~ IQacces " la citoyennetZ, aux droits civiques,

Zducatifs, sanitaires, culturels, socioZconomiques et environnementaux ont ZtZ rZali-
sZes en faveur des populations marginales avec le concours d e IOONG Plan
Cameroon, la CoopZration Technique Belge au Camerou n (CTB), IOUNICEF,
IOUNESCO, du Bureau Sous-RZgional pour |IOAfrique Centrale de IOOrganisation
Internationale du Travail (BSRAC/OIT).

918 - Les associations et ONG suivantes camerounaises ci-apres y concourent Zgalement:

¥ La Cameroon Biodiversity conservation Society/Bird Lif e Cameroon
(CBCS/BLC) ;

La Mbororo Social and Cultural Development Association (MBOSCUDA) ;
LOAssociation des Baka du Cameroun (ASBAK-Cameroun);

Le Centre pour IOEnvironnement et de DZveloppement (CED);

La Fondation pour IOEnvironnement au Cameroun (FEDEC).

K K K K
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Section 2 : Les sZminaires et les rencontres internationaux

919 - Il y a lieu de citer les sZminaires ci-aprss que le Camerou n a organisZs ou abri-
tZs :
- les ateliers de plaidoyer en faveur de la protection et de la promotion des
droits des populations marginales, sous le patronage du MIN AS en 2006 ;

- le sZminaire rZgional de sensibilisation sur les droits, fondament aux des
peuples/communautZs autochtones en Afrique du 13 au 16 septembre 2006 "
YaoundZ, par la Commission Africaine des Droits de IOHomme et d es Peuples de
IOUnion Africaine;

- |Oatelier de validation du document de recherche sur la IZgisla tion en Afrique
sur les questions autochtones E du 18 au 20 septembre 20 06 ~ YaoundZ, par
la Commission des Droits de IOHomme de IQuniversitZ de Pretoria;

- le sZminaire sur les droits des peuples autochtones : instruments et bonnes pra-

tiques, par le Centre International de IOOIT, du 27 novemb re au 1 €' dZcembre
2006 " YaoundZ ;

- |Oatelier de lancement et Planification du projet C PRO 169 E au Cameroun du
05 au 06 dZcembre 2006 ~ YaoundZ, par le Bureau Sous-RZ gional pour
IOAfrique Centrale de IOOIT. Cet atelier avait pour objectif d Oamener les parte-
naires de IOOIT (gouvernements, ONG, organisations des tr availleurs et des
employeurs) et les peuples autochtones "~ proposer des ac tivitZs ~ intZgrer dans
le programme dOaction du ¢ PRO 169 E au Cameroun pour les deux annZes

venir ;

- |Qatelier de suivi du projet de renforcement des capacitZs des minoritZs et
peuples autochtones en vue dOun plaidoyer en faveur de la mise en Tuvre des
normes internationales, du 30 novembre au 02 dZcembre 200 6 " YaoundZ, en
partenariat avec IOEcole Instrument de Paix (EIP) et le Centre International des
Etudes Ethiques.

920 - En perspective, le projet de crZation dOun Fonds de SolidaritZ Nationale qui a
fait IOobjet dOun atelier de prZ Zvaluation tenu du 06 au 07 octobre 2006 et dOun ate-

lier de validation intersectorielle tenu du 31 octobre au 1  ©" novembre 20086, vise la

restauration de IQautonomie de la personne vulnZrable et le recouvrement de son
humanitZ, gr%.ce " la capacitZ ~ se rZaliser que lui redonne to ut le processus de rZin-
sertion.

921 - En exZcution de la matrice de mise en iuvre des recomma ndations du Forum sur la
SolidaritZ Nationale tenu du 21 au 24 juin 2005 ~ YaoundZ, le Ministere des Affaires

Sociales a lancZ au mois de mars 2006, un avis dOappel dOoffres pour la rZalisation dOune
Ztude sur C la mise en Tuvre dOun Fonds de SolidaritZ Nationale au Cam eroun E.

. €

n — B



Rapport 2006+ bon 12/11/07 13:40 Page 253

CONCLUSION DE LA TROISIEME PARTIE

922 - LOamZlioration des conditions de dZtention est au clu r de IQaction gouvernemen-
tale comme en tZmoigne I0accroissement de IOenveloppe budgZtae allouZe ~ IOhuma-
nisation des conditions de vie des dZtenus et celles de tr avail des personnels dOenca-
drement.

923 - Cet effort, bien que soutenu par les partenaires au dZveloppement, se heurte
aux ressources limitZes de IOEtat dont la volontZ de moderniser IOAdministration pZni-
tentiaire est sans Zquivoque.

924 - Des ressources budgZtaires sont Zgalement octroyZes pour la promotion et la

protection des droits des personnes handicapZes et du t roisisme %oge ainsi que des
droits de IOenfant qui sont parfois compromis notamment du fait de IOexode rural, de
la dZsagrZgation, de la pauvretZ des familles et de certaine s pratiques culturelles
rZtrogrades. LOaugmentation de ces ressources budgZtaies et IOappui des bailleurs de
fonds permettront de consolider progressivement la mise en | uvre des droits de ces
personnes vulnZrables.
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CONCLUSION GENERALE

925 b La situation des droits de IOhomme en 2006 au Camero un telle quOelle vient
dOetre ZvoquZe dans le prZsent rapport laisse appara’tre les mesures et options prises
par le Gouvernement et autres intervenants pour donner co rps aux obligations sous-
crites par le pays en ratifiant la plupart des instruments in ternationaux de promotion
et de protection des droits de IOhomme.

926 - Dans ce cadre global, le rapport a mis [Oaccent sur un  certain nombre de ques-
tions qui, directement ou indirectement, ont ZprouvZ la cap acitZ de IOEtat camerounais
" faire face "~ ses engagements internationaux compte dZ ment pris des valeurs cultu-
relles africaines spZcifiques.

927 - Si des efforts sensibles ont ZtZ consentis pour promouvoir, rZaliser et protZger
les droits de IOhomme, il demeure cependant que IOobligation gZnZrale de diligence
qui incombe aux Etats dans cette titanesque entreprise a semblZ quelque fois faire
dZfaut.

928 - Il peut donc stre suggZrZ que pour une plus grande effectivitZ des droits de

IOhomme au Cameroun, un mouvement tonique de prochuraIisation256 Soit mis en
branle. En dOautres termes, il est suggZrZ que soit mis eniuvre " la diligence des
autoritZs nationales, des mZcanismes procZduraux plus prZcis et plus efficaces suscep-
tibles de garantir dOavantage le respect des droits de IOhomme et surtout, dOen prZve-
nir les violations.

929 - Par ailleurs, on est en droit dOattendre de IOEtat quelOatteinte du point dDachsve-
ment de IQinitiative PPTE soit le point charniere de la rZalisation effective de projets
Zconomiques et sociaux, gZnZrateurs de richesses, de manis re ~ rZduire la pauvretZ
et partant, dOassurer aux Camerounais la pleine jouissance de leurs DESC.

% a procZduralisation peut sOentendre du prowsssts géiZtilssapplZmentaires dZcouliant piwipmthligiénZrale et explicite de pro-
tection des droits de IDHomme dont le bue gieid®astrrevithde ces droits. Ellegmondad@itiZeune norme de protection des droits de
IOGHomme prZvue dans un instrument intetmatienabbgatioor implicite prescrivant aandEtalesiepsures prZventives de protection des
droits de IOHomme. Il peut sagir pour lesaftatsiGlen®prstzation particuliere, desaonatzsioms dOenquete. Il est ainsi crZe deux obli-
gations IOune objective et explicite, IQaatrenpimitéditalidissant une sorte de mZifaséspretpciiven
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ANNEXE

Le prZsent rapport a ZtZ validZ au cours dOun atelier orga nisZ les 05 et 06 septembre
2007 par le Ministere de la Justice avec le concours du Prog ramme des Nations Unies
pour le DZveloppement (PNUD) et du Centre Sous-RZgional pou r la DZmocratie et les
Droits de IOHomme en Afrique Centrale, avec la participation des reprZsentants des
administrations, juridiction et organisations de la sociZtZ civile ci-apres :
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